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En la fecha de mi eleccién como Presidente
de la AIPCR a finales de 2004, un afio
después del Congreso de Durban, destaqué
cinco desafios importantes que nuestra asociacion enfrenta en el actual periodo. Ahora, en este
Informe de Actividades 2004-2005 es tiempo de hacer un recuento de los avances logrados con
respecto a dichos desafios.

En primer lugar, hemos mantenido el impetu en el excelente trabajo de nuestros diecinueve Comités
Técnicos. Sus Informes de Actividades incluidos en este documento demuestran la abundancia,
diversidad y tendencias emergentes del transporte por carretera en la actualidad. Estos informes nos
serdn de gran ayuda para tomar las mejores decisiones posibles a fin de establecer un transporte
sostenible — el tema de este XXIIl Congreso Mundial de la Carretera en Paris.

El trabajo realizado por los Comités Técnicos durante los Ultimos cuatro afios ha estado centrado en
cuatro areas generales, las cuales corresponden a los cuatro Temas Estratégicos de la AIPCR
incluidos en el Tercer Plan Estratégico: gestion y administracion del sistema de carreteras, movilidad
sostenible, seguridad y explotacién de las carreteras y calidad de la infraestructura vial. Es probable
qgue al concluir el Cuarto Plan Estratégico de la AIPCR, el cual guiara nuestro trabajo durante el
siguiente periodo de cuatro afios, estas areas generales continden vigentes, aunque con ciertas
modificaciones en cuanto al énfasis dentro de cada una de ellas.

En segundo término, hemos perfeccionado la eficacia de los procesos de recopilacién, divulgacion e
intercambio de informacion, en gran parte mediante un uso incrementado de los medios electrénicos.
Se ha mejorado y unificado la estructura y formato de los informes técnicos, los cuales ahora se
encuentran disponibles de manera gratuita en la Internet. La revista Routes / Roads ha adoptado un
formato mas atractivo e interesante y se ha mejorado de manera significativa la divulgaciéon del trabajo
de los Comités Técnicos mediante la celebracion de un mayor nimero de seminarios durante el ciclo.
Asimismo, se ha tenido un mayor aprovechamiento de los Comités Técnicos para reunir y transmitir
informacion.

En tercer lugar, en los paises en desarrollo y las economias en transicion hemos elevado el perfil de la
AIPCR y el nivel de participacion en las actividades a través de un intenso programa de seminarios. La
mayoria de los Comités Técnicos han llevado a cabo dos seminarios durante los Ultimos cuatro afos;
gran parte de éstos se han celebrado en paises en desarrollo y economias en transicién, los cuales
han sido acogidos de manera positiva y han atraido audiencias tanto de las naciones vecinas y como
del pais anfitrion.

Sin embargo, nuestra experiencia con los primeros y contados centros de transferencia de tecnologia
ha tenido altas y bajas. En consecuencia, estamos revisando la metodologia para establecer y
mantener dichos centros a fin de garantizar de mejor manera su utilidad y sostenibilidad.

En términos mas generales, hemos creado y estamos empezando a poner en practica una Estrategia
de Comunicacion y Plan de Accion de la AIPCR con el objetivo, entre otras iniciativas, de elevar el
perfil de la AIPCR entre los miembros y no miembros, y de manera particular entre las nuevas
generaciones de profesionales de la carretera.



! Rapport d’activité de I'’Association mondiale de la route

Este aspecto también se relaciona con nuestro cuarto desafio: hemos hecho esfuerzos por incrementar
en nimero de miembros de nuestra Asociacion, elevar el nivel de participacion de los miembros
actuales y establecer relaciones mas estrechas con organizaciones internacionales relevantes. Se han
acordado, o estan siendo sometidos a consideracién, numerosos memorandos de acuerdo y
protocolos que permitiran establecer un mejor intercambio de conocimientos y trabajo en colaboracion.
Ademas, se han fortalecido las relaciones con paises iberoamericanos a través del DIRCAIBEA
(Consejo de Directores de Carreteras de Iberia e Iberoamérica), con naciones africanas a través de la
AGEPAR (Association des Gestionnaires et partenaires Africains de la Route - Asociacion de Gestores
y Patrocinadores Africanos de la Carretera) y la ASANRA (Association of Southern African National
Road Agencies - Asociacién de Organizaciones de Carreteras Nacionales del Sur de Africa), asi como
con paises asiaticos por medio de la REAAA (Road Engineering Association of Asia and Australasia -
Asociacién de Ingenieria de Carreteras de Asia y Australasia).

Aunado a lo anterior, hemos revisado el estado de ingresos y gastos de la AIPCR y efectuado
modificaciones que han detenido la lenta y prolongada reduccion de los recursos financieros de la
Asociacién y que deben garantizar su continua viabilidad financiera.

Después del exitoso Congreso Internacional de Vialidad Invernal en Turin y Sestriere celebrado en
marzo de 2006, este Congreso Mundial de Carreteras de Paris representa la culminacién e informe del
destacado trabajo realizado en cuatro afios por muchos cientos de personas de nuestros 110 paises
miembros y 36 Comités Nacionales en todo el mundo. También conmemora el centenario de la
fundacion de nuestra Asociacién en el Primer Congreso Mundial de Carreteras efectuado también en la
ciudad de Paris en 1908.

Por lo tanto, resulta completamente idéneo que este Congreso dedique especial atencién a la historia
de las carreteras y el transporte por carretera durante los UGltimos cien afios y la rica herencia que nos
ha legado. De igual forma, el Congreso se centrara particularmente, a través de las Sesiones de
Orientacion Estratégica y Especiales, en los aspectos y desafios clave que el sector enfrentara en los
afios por venir y la forma en que éste puede satisfacer éptimamente las necesidades de los usuarios y
sus comunidades.

Estos dos topicos forman parte del atractivo de este Congreso para todos asistentes. Hemos tenido un
maravilloso siglo de progreso, logros y contribuciones al avance de la humanidad hacia un mundo mas
sostenible. Ahora debemos tomar decisiones sabias que nos permitan dirigir nuestros esfuerzos
futuros de manera que se continle fomentando el progreso y los logros, ademas de mejores
oportunidades para todos los paises y comunidades del mundo. Invito a todos los delegados a que
participen de manera entregada, que escuchen y manifiesten sus ideas para lograr un mejor futuro,
todo dentro de un marco de respeto mutuo.

Por ultimo, agradezco la pasion y entrega de todos los que han trabajado afanosamente para contribuir
al éxito de la APIARC y de este Congreso Mundial de Carreteras Centenario.

Sr. Colin JORDAN
Presidente de la Asociacién Mundial de Carreteras
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2.1. Historiay participacion de la Asociacion

Fundada en 1909 después del primer Congreso Internacional de Carreteras celebrado en Paris en
1908, la AIPCR es la asociacion internacional mas antigua en el sector de las carreteras.
Originalmente se denomind Asociacion Internacional Permanente de Congresos de Carreteras, pero,
en 1995, su nombre cambi6 a Asociacion Mundial de Carreteras. Es una asociacién no lucrativa y
sin fines politicos. Su objetivo es el de fomentar la cooperacion internacional y promover el progreso en
el area de las carreteras y el transporte por carretera.

Inicialmente contaba con 15 paises miembros, pero su evolucién a lo largo del siglo XX le ha permitido
convertirse en una verdadera asociacion mundial. Del afio 2003 a la fecha se han adherido a la AIPCR
cuatro nuevos gobiernos, lo cual da un total de 111 gobiernos miembros y miembros de otro tipo
(autoridades regionales, miembros colectivos e individuales) de aproximadamente 140 paises.

Lista de los 111 Gobiernos Miembros de la Asociaciéon Mundial de la Carretera (AIPCR) en Junio de
2007

ALEMANIA COSTA DE MARFIL ISRAEL REP. CHECA
ANDORRA CONGO (Rep.) ITALIA REP. DOMINICANA
ARABIA SAUDITA COSTA RICA JAPON RUMANIA
ARGELIA CROACIA KENIA RUSIA
ARGENTINA CUBA KUWAIT SALVADOR
AUSTRALIA DINAMARCA LETONIA SENEGAL
AUSTRIA ECUADOR LITUANIA SUDAFRICA
AZERBAIJAN EGIPTO LUXEMBURGO SRI LANKA
BANGLADESH ESLOVAQUIA Rep. MADAGASCAR SWAZILANDIA
BELGICA ESLOVENIA MALASIA SUECIA
BENIN ESPANA MALI SUIZA

BUTAN ESTADOS UNIDOS MAURICIO SIRIA
BOLIVIA ESTONIA MEXICO TANZANIA
BRASIL FILIPINAS MONGOLIA TAILANDIA
BULGARIA FINLANDIA MARRUECOS TOGO
BURKINA FASO FRANCIA NAMIBIA TONGA
BURUNDI GABON NEPAL TUNEZ
CAMBODIA GHANA NUEVA ZELANDA TURQUIA
CAMERUN GRECIA NICARAGUA UGANDA
CANADA GUATEMALA NORUEGA UCRANIA
CANADA-QUEBEC GUINEA PAKISTAN URUGUAY
CABO VERDE HOLANDA HONDURAS ~PANAMA UZBEKISTAN
CHAD HUNGRIA PAPUA NUEVA GUINEA VENEZUELA
CHILE ISLANDIA PARAGUAY VIETNAM
CHINA (Rep. Soc.) INDIA PERU YEMEN
COLOMBIA INDONESIA POLONIA ZIMBABWE
COREA (Rep.) IRAN PORTUGAL

CONGO (Rep. Dem.) IRLANDA REINO UNIDO

Los gobiernos miembros desde 2003 aparecen en negritas; los paises que cuentan con un Comité Nacional

aparecen en azul.
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A partir de 1995, las actividades de la AIPCR - financiadas con las cuotas de sus miembros — han
estado guiadas por los planes estratégicos disefiados para un periodo de cuatro afos.

Si bien los aspectos técnicos de las carreteras contindan siendo una parte importante, la AIPCR
también aborda asuntos ambientales y econdmicos, seguridad e infraestructura viales y financiacion,
asi como las cambiantes funciones y organizacion de las Administraciones de Carreteras, los cuales
en conjunto son el centro de interés de las actuales autoridades publicas y profesionales del sector de
las carreteras y el transporte por carretera.

Los Congresos Mundiales de Carreteras, al igual que los Congresos Internacionales de Vialidad
Invernal, se organizan cada cuatro afios. Ambos tipos de eventos brindan la oportunidad de revisar las
practicas e innovaciones tecnoldgicas e intercambiar ideas en vistas a la direccion que tomaran
nuestras actividades en los afios venideros.

Durante mas de cincuenta afios, el trabajo de la AIPCR se ha visto apoyado por Comités Técnicos que
representan a las distintas areas de estudio, constituyen foros de discusion y redinen a expertos de los
paises miembros.

2.2. Plan Estratégico 2004-2007

Los objetivos, misién, valores y vision de la AIPCR son fundamentales y continGan vigentes segun se
concibieron en 1995.

El motivo de la existencia de la AIPCR es el de servir a todos sus miembros mediante:

e el establecimiento de un foro de liderazgo internacional para el analisis y discusion de toda la
gama de aspectos relacionados con las carreteras y el transporte por carretera,

¢ la identificacion, disefio y divulgacion de mejores practicas y brindar un mejor acceso a la
informacién internacional,

e un especial énfasis dentro de sus actividades en lo que respecta a los paises en desarrollo y
economias en transicion,

e la creacion y promocion de herramientas eficientes para la toma de decisiones en asuntos
relacionados con las carreteras y el transporte por carretera.

Los valores de la AIPCR son los siguientes:

brindar servicio de calidad universal a sus miembros,

Ser una organizacion abierta, objetiva e imparcial,

promover soluciones econdmicamente viables, innovadoras y sostenibles,

considerar el transporte por carretera dentro de un contexto de transporte integrado y
aprovechamiento del uso del suelo,

e  ser una organizacion que se guia por las necesidades de los grupos de interés,

e respetar las distintas necesidades internacionales del transporte por carretera.
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Al igual que los dos planes tetranuales anteriores, el Plan Estratégico 2004-2007 se definié a partir de
una encuesta de los Primeros Delegados de los gobiernos miembros, una consulta de los Comités
Técnicos y Comités Nacionales salientes y las conclusiones del anterior Congreso celebrado en
Durban en 2003. Dentro de este Plan Estratégico, las actividades de los 19 Comités Técnicos estan
organizadas en los siguientes cuatro Temas Estratégicos:

Tema 1: Gestion y Administracion del Sistema de Carreteras
Tema 2: Movilidad Sostenible

Tema 3: Seguridad y Explotacién de las Carreteras

Tema 4: Calidad de la Infraestructura Vial

A fin de coadyuvar en el cumplimiento de la misién de la AIPCR, el Plan Estratégico 2004-2007
también incluye una serie de objetivos de organizacion, ademas de los temas asignados a los Comités
Técnicos. Dichos objetivos, que se presentan a continuacién, se han traducido en estrategias de

accion:

A.

Establecer y fortalecer redes y foros internacionales que faciliten el intercambio de
informacién y mejores practicas mundiales entre los miembros

Crear y fomentar redes de contactos personales profesionalmente eficaces

Idear medios practicos para establecer una transferencia de tecnologia eficiente y eficaz
entre los paises

Celebrar Congresos que representen eventos importantes y significativos para el
intercambio de informacion entre los miembros que integran la comunidad del transporte
por carretera, cuya organizacion sea viable desde la perspectiva de la AIPCR

Producir y difundir publicaciones interesantes, imparciales y con autoridad en la materia
gue aborden temas de actualidad referentes a las carreteras y el transporte por carretera

Fomentar la participacion de los gobiernos miembros e incrementar el numero de
miembros beneficiarios de la comunidad de carreteras, ya sea a través de los Comités
Nacionales 0 mediante su participacion directa en los Comités Técnicos de la AIPCR

Mejorar de manera continua la gestion y organizacion de la AIPCR a fin de brindar a los
miembros un servicio de calidad en términos monetarios

Promover la cooperacién con otras organizaciones internacionales y regionales con
objetivos afines
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3. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LA AIPCR

La estructura organizativa de la AIPCR refleja las orientaciones del Plan Estratégico.

Consejo de la Asociacion Mundial de Carreteras
Presidente
Presidente Anterior
2 Vicepresidentes
111 Gobiernos Miembros

Comité ejecutivo
(23 miembros + representante de
los Comités nacionales)

Comisiones

S el Plan estratégico
Comunicacion
general Finanzas

Intercambios tecnoldgicos y
desarrollo
Relaciones internacionales

1 — Gestién y Administracién del Sistema 3 — Seguridad y Explotacion de las
de Carreteras Carreteras
1.1 | Aspectos Econdmicos del Sistema de 3.1 Seguridad Vial
Carreteras 3.2 Gestién de Riesgos para las Carreteras
1.2 | Financiacion de las Inversiones en el 3.3 Explotacion de los Tuneles de Carretera
Sistema de Carreteras 3.4 Vialidad Invernal
1.3 | Eficacia de las Administraciones de
Carreteras

1.4 | Gestion de la Explotacion de Redes

2 — Movilidad Sostenible 4 — Calidad de la Infraestructura Vial
2.1 | Desarrollo Sostenible y Transporte por 4.1 Gestion del Patrimonio Vial
Carretera 4.2 Interaccion Carretera / Vehiculo
2.2 | Carreteras Interurbanas y Transporte 4.3 Firmes de Carretera
Interurbano Integrado 4.4 Puentes y Otras Estructuras Viarias
2.3 | Areas Urbanas y Transporte Urbano 4.5 Movimiento de Tierras, Drenaje vy
Integrado Explanadas

2.4 | Transporte de Mercancias e Intermodalidad
2.5 | Carreteras Rurales y Accesibilidad

Terminologia y Ayuda a la Traduccion

| 8 —
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3.1. Consejo de la Asociacion Mundial de Carreteras

El Consejo es el 6rgano responsable de la administracion de la AIPCR. Se reline una vez al afio y esta
compuesto por las delegaciones de los distintos gobiernos miembros, cada una dirigida por un Primer
Delegado.

Durante el periodo 2004-2007, el Consejo llevé a cabo las siguientes reuniones y tomad las iniciativas
gue se presentan a continuacion:

Montpellier, 19 de septiembre de 2004

Beijing, 12y 13 de octubre de 2005

El Sr. Colin Jordan (Australia) fue electo Presidente
de la AIPCR para el periodo 2005-2008,

en sucesion del Sr. Olivier Michaud (Suiza). L'
Los miembros del Comité Ejecutivo y los Vicepresidentes,
Sra. Anne-Marie Leclerc (Canada - Quebec) y Sr. Francisco Criado (Espafia),
fueron electos para el periodo 2005-2008.

El Dr. Hiroshi Mitani (Japon) fue designado Presidente Honorifico por el Consejo.
Se aprob6 el Plan Estratégico 2004-2007.

Se aprobé el ingreso de Azerbaijan y El Salvador a la Asociacion.

Se determiné la fecha (del 17 al 21 de septiembre)

del XXl Congreso Mundial de la Carretera a celebrarse en Paris.

La ciudad de Quebec (Canadad - |
Quebec) fue seleccionada para ser la
sede del XllI Congreso Internacional
de Vialidad Invernal en 2010.

Se adoptaron medidas para restaurar
el estado de las finanzas al combinar el
control de los gastos, uso de una parte
de los ingresos provenientes de los
Congresos y aumento de las cuotas de
membresia.

Los informes técnicos de la AIPCR se ponen a disposicion del publico en general de manera
gratuita en la pagina en la Internet de la Asociacion.

Se inicio el proyecto de digitalizar las actas de los Congresos Mundiales de Carreteras desde 1905
en ocasion del centenario de éstos.

Madrid, 22 y 23 de noviembre de 2006

Se eligieron cuatro nuevos miembros del Comité Ejecutivo.
Se aprobo6 el ingreso de Republica Dominicana y Burundi a
la Asociacion.

Se incluyeron los Diccionarios y el Léxico en la seccién de

Terminologia de la pagina de la AIPCR en la Internet, los

cuales estan disponibles de manera gratuita para todo el

publico.




3.2. Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo se reline por lo menos dos veces al afio y se
encarga de supervisar la administracion de la Asociacion. Al 1° de
enero de 2005, el Comité Ejecutivo estaba integrado de la siguiente

manera:

Presidente
Presidente Anterior
Presidentes
Honorificos

Vicepresidente Honorifico
Vicepresidentes

Miembros

Representante
de los Comités Nacionales
Secretario General

Sr
Sr

Sr
Sr
Sr
Sr
Sr
Sr
Sr
Sr

. Colin JORDAN
. Olivier MICHAUD

. Enrique BALAGUER

. Victor MAHBUB

. Hiroshi MITANI

. Robert DE PAEPE

a. Anne-Marie LECLERC
. Francisco CRIADO

. Nazir ALLI

. David ANDERSON

Sra. Ginny CLARKE

Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.
Sr.

Sr.
Sr.

Dong-chang DAI
Oscar DE BUEN

Mario FERNANDEZ
Riccardo FORMICA
Wolfgang HAHN
Menno HENNEVELD
Keiichi INOUE

Jukka HIRVELA

Eero KARJALUOTO
Jean-Mathieu MBAUCAUD
Charles NOTTINGHAM
Télé David OLODO
Julio César ORTIZ
Dato’ RAZALI
Gheorghe LUCACI
Carlo MARIOTTA
Patrice PARISE

Peter PENGAL

Claude VAN ROOTEN
Dato' Ir. HJ. ZAINI

Friedrich ZOTTER
Jean-Francois CORTE

El Comité Ejecutivo ha celebrado las siguientes reuniones:

2004
28 de septiembre
2005
Rep. Popular), 11 de octubre
2006
2007

Turin (Italia), 26 - 27 de febrero - Montpellier (Francia),
Santiago (Chile), 29 - 30 de marzo — Beijing (China,

Turin (Italia), 31 de marzo — Madrid (Espafia), 21 de noviembre
Viena (Austria), 8 de mayo — Paris (Francia), 14 de septiembre

Rapport d’activité de I'’Association mondiale de la route

Australia
Suiza

Espafia

México.

Japén

Bélgica

Canada - Quebec

Espafia

Sudafrica

Australia hasta 2006

Reino Unido

China (Rep. Popular)
México.

Chile

Italia

Alemania

Australia desde noviembre de 2006
Japon

Finlandia / NVF desde 2007
Finlandia / NVF hasta 2006
Republica de Congo
Estados Unidos hasta 2006
Benin

Argentina

Malasia desde 2007
Rumania

Suiza

Francia

Eslovenia

Bélgica

Malasia hasta 2006

Austria
Francia

Aunado a lo anterior, se efectu6 una reunion en marzo de 2007 en Cotonou (Benin) con una
delegacion del Comité Ejecutivo y representantes de las administraciones de carreteras del oeste de
Africa en relacion al Plan Estratégico 2008-2011.
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Los temas mas importantes que se trataron durante estas reuniones son los siguientes:

e Definicion de los Comités Técnicos (CT) para el periodo 2004-2005, finalizacion de los términos de
referencia, designacion de los Presidentes y Secretarios (habla inglesa, francesa y espafiola).

e Orientacion y seguimiento de las actividades del Plan Estratégico por Tema y Comité.

e Aprobacién de los programas técnicos; aprobacién de la cuota de registro de participacion en los
Congresos; revision del protocolo de acuerdo de los Congresos.

e Elaboracion de los temas que han de presentarse ante el Consejo para su aprobacion;
seguimiento de la ejecucion de las decisiones tomadas por el Consejo.

e Seguimiento de los proyectos financiados con fondos de la Asociacion.

3.3. Comisiones

El Comité Ejecutivo cuenta con la ayuda de cinco Comisiones para llevar a cabo sus funciones:

Comisién de Finanzas

Comisién de Comunicacion

Comision del Plan Estratégico

Comision de Intercambios Tecnoldgicos y Desarrollo
Comisiéon de Relaciones Internacionales

agrLODE

Esta Comision, presidida desde 2005 por el Sr. Carlo Mariotta (Suiza), prepara en
coordinacion con la Secretaria General todos los asuntos relacionados con el uso
de los fondos de la Asociacion a fin de presentarlos ante el Comité Ejecutivo para
su aprobacion. A lo largo de este periodo, la Comision ha revisado de manera
especifica:

e la situacién financiera de la Asociacién durante el periodo 1994-2004,
obteniendo como resultado una serie de medidas propuestas para sanear la
situacion del presupuesto aprobado por el Consejo en 2005;

e el proceso de consulta y, posteriormente, la elaboracion del contrato de concesién de servicio de la
aplicacion informatica HDM-4, Version 2, que la Secretaria General firmé con el consorcio HDM
Global en 2005.

Durante este periodo, la Comisién de Comunicacion, que ha sido presidida por el
Sr. Claude Van Rooten desde 2005, ha desarrollado un plan de accion en [

Secretaria General, la Comision ha llevado a cabo las siguientes acciones:

e elaborar un escrito en el que se define la politica de comunicacion de la
Asociacion, la cual fue aprobada en noviembre de 2006 por el Consejo,

e revisar el desarrollo y la utilizacién de un nuevo disefo grafico con el objetivo
de unificar la imagen de los diversos medios de comunicacion de la
Asociacién,
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emitir recomendaciones a fin de perfeccionar los informes producidos por los Comités Técnicos,

desde el punto de vista del contenido y disefio grafico empleado en el periodo 2004-2007,

analizar las expectativas y necesidades de las autoridades locales con respecto a la Asociacion,

e inspeccionar la evolucion del sitio de la Asociacion en la Internet,

e revisar el proyecto para la creacion de una biblioteca virtual para la difusion de todas las
publicaciones en la red,

efectuar los preparativos para el Concurso de Premios AIPCR 2007.

Concurso de premios AIPCR 2007

Este concurso, que busca destacar la importancia del sector de las carreteras y promover las
actividades de la AIPCR, ha dado origen a un gran ndmero de propuestas.

Después de la primera seleccion efectuada a nivel nacional por los paises miembros, 36 ensayos
provenientes de 14 naciones se presentaron ante el jurado internacional presidido por el Sr. Claude Van
Roten e integrado por el Sr. J.-F. Corté (PIARC) y un representante de cada uno de los paises
patrocinadores de los premios: Sr. Bill Frith (Australia / Nueva Zelanda), Sr. Tim Lonneux (Bélgica), Sra.
Catherine Berthod (Canada-Québec), Sr. Hubert Peigné (Francia), Sr. Tadayuki Tazaki (Japdn), Sr.
Gheorghe Lucaci (Rumania), Sr. John Smart (Reino Unido) y Sr. Jean Bauverd (Suiza).

Estos ensayos participan en una de las siguientes siete premiaciones: construccion, conservacion y
explotacion de las carreteras; seguridad vial; desarrollo sostenible; comunicacién; jovenes
profesionales; paises en desarrollo; y, la Medalla Maurice Milne para la idea mas innovadora.

Los resultados del concurso se anunciaran en la sesion de apertura del Congreso de Paris.

3.3.3. Comision del Plan Estratégico

La funcién de la Comisidon del Plan Estratégico, presidida por la Sra. Ginny Clarke (Reino Unido) desde
2005, es la de efectuar el seguimiento de la puesta en préactica de este plan y revisarlo con la intencién
de planificar el nuevo ciclo de trabajo.

Entre sus miembros, la Comision incluye a los Coordinadores de los Temas Estratégicos
seleccionados entre los miembros del Comité Ejecutivo. Su funcién es la de brindar orientacion y
apoyo a los Comités Técnicos en lo que respecta a los temas de su competencia y garantizar que todo
el trabajo realizado sobre un campo en especifico cumpla con los objetivos aprobados en el Plan
Estratégico.

Los Coordinadores asignados para el periodo 2004-2007 fueron:

1. Gestién y Administracion

del Sistema de Carreteras Sr. Keiichi INOUE Japon

Sra. Ginny CLARKE

2. Movilidad Sostenible Sr. Wolfgang HAHN Alemania (Reunido Unido) hasta 2005
3. Seguridad y Explotacién  Sr. Joe TOOLE . Sr. Charles NOTTINGHAM
de las Carreteras (interim) Estados Unidos (Estados Unidos) hasta 2006

4. Calidad de la Sra Anne-Marie
Infraestructura Vial LECLERC

Canada-Quebec
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Durante el actual periodo, la Comision del Plan Estratégico ha desempefiado primordialmente las
siguientes actividades con la participacion de la Secretaria General:

Esta Comision, presidida por el Sr. Oscar de Buen (México.) desde 2005, tiene a su
cargo la estrategia referente a los intercambios tecnolégicos y desarrollo. Ha llevado
a cabo las siguientes actividades:

elaboracién de la version final del Plan Estratégico 2004-2007,

estructuracion de los diecinueve Comités Técnicos dentro del marco de los cuatro Temas
Estratégicos,

aprobacidn de los programas de trabajo de los Comités Técnicos,

seguimiento de las actividades y producciones de los Comités Técnicos,

aprobacion del programa técnico del XII Congreso Internacional de Vialidad Internacional y del
XXl Congreso Mundial de la Carretera,

aplicacion del proceso de consulta para la revisién del Plan Estratégico tomando en consideracion
la preparacion del nuevo plan para el periodo 2008-2011.

examinar la gestion del programa de seminarios internacionales de la AIPCR,
revisar las actividades de la Asociacion con respecto al proyecto de los Centros
de Transferencia de Tecnologia (CTT),

supervisar el uso del Fondo Especial de la AIPCR por parte de los
representantes de los paises en desarrollo,

analizar otros asuntos relevantes, tales como: capacitacion profesional, capacidad de financiacion
de la infraestructura vial sostenible, fortalecimiento de la capacidad institucional, corrupcion y
gestidn, asi como transporte no motorizado. En lo que respecta a la capacitacion profesional, se
ha creado un Directorio de Cursos de Capacitacion en materia de carreteras que se incluira en el
sitio web de la AIPCR en ocasion del Congreso de Paris.

La Comision es presidida por el Sr. Olivier Michaud y tiene tres objetivos primordiales:

Durante el ciclo de trabajo 2004-2007, las acciones prioritarias han sido
fortalecer los vinculos con los paises latinoamericanos y las organizaciones y

incrementar el nimero de miembros de la Asociacion,

elevar el nivel de actividad y participacién de los miembros actuales,
establecer relaciones mas estrechas con importantes organizaciones
internacionales.

administraciones de carreteras regionales. Los resultados de dichas acciones
se informan en la seccion IV.5 — Cooperaciones.
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3.4. Comités nacionales

La AIPCR alienta la creacién de Comités Nacionales a fin de ser representada a nivel nacional,
incrementar la participacion en sus actividades y lograr una mayor difusion de los resultados y
recomendaciones.

Desde 2004, se han creado seis nuevos Comités Nacionales en Benin, Camerun,
Republica de Congo, Mali, México y Senegal. Sin embargo, el Comité Nacional de
los Paises Bajos ha interrumpido sus actividades. En 2007, la AIPCR cuenta con
delegaciones en 36 paises.

Los Presidentes y Secretarios de los Comités Nacionales se relinen una vez al afio
en ocasién de la reunion del Consejo, bajo la presidencia del Sr. Friedrich Zotter
(Austria), que es el representante de dichos Comités en el Comité Ejecutivo.
Aunado a lo anterior, se ha llevado a cabo una serie de reuniones regionales con la
participacion del Sr. F. Zooter con la finalidad de fomentar el intercambio de
experiencias entre los distintos paises y contribuir a la dinamica de los Comités
Nacionales.

Los Comités Nacionales han organizado diversas reuniones, tales como = =
seminarios y sesiones de estudio con duracion de un dia, bajo su ﬂ
responsabilidad exclusiva o en colaboracion con los Comités Técnicos de la
AIPCR, las Administraciones de Carreteras nacionales u otras g M
organizaciones.

Para elevar su participacion y compartir sus experiencias, se cre6 en 2005 -
la Carta Electrénica de los Comités Nacionales, la cual es trimestral. Cada F -~ =
uno de los temas preparados por los Comités Nacionales se encuentra bajo
la direccion del Sr. F. Zotter y se publican en inglés, francés y espafiol. El
disefio de dicha Carta Electronica, asi como su difusion en el sitio web, esta [
a cargo de la Secretaria General. Se han producido nueve temas de 2005 a e

septiembre de 2007. e

3.5. Secretaria general de la AIPCR

El equipo de la Secretaria General de la AIPCR esta conformado por personal administrativo de la
Asociacién con goce de sueldo y por ejecutivos que diversos paises miembros ponen a disposicion de
ésta.

Durante el periodo 2004-2007, Francia, por ejemplo, renové su apoyo a la
Secretaria General y a la Secretaria General Adjunta:

e Sr. Jean-Francois Corté, Secretario General, a partir de 2002
e Sr. Gilbert Batac, Secretario General Adjunto, de 2000 a 2005
e  Sr. Franck Charmaison, Secretario General Adjunto, desde 2006.

Japoén, la Asociacion Nordica de Carreteras (NVF), Austroads (Australia / Nueva
Zelanda) y Espafia han renovado su apoyo al proporcionar los siguientes
Asesores Técnicos:
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Japén Australia/Nueva Zelanda (Austroads)

Hitoshi Sakuma, 2002-2004 Tegan Mitchell (Australia ene.-oct. 2004

Takehiko Hatsuku, 2004-2006 Philip Tweddell (Australia), oct. de 2004-jul. de 2005
Masamltsu Waga desde 2006 Amy Hall (Australia), ju.l de 2005-abr. de 2006

[—— Kevin Locke (Nueva Zelanda), abr. 2006-ene. 2007
Pierre Castelino (Australia), desde enero 2007

Asociacion nordica de carreteras (NVF)
Marit Due Langaas (Noruega), 2003-2004
George Racutanu (Suecia), 2004-2005
Pasi Patrikainen (Finlandia), 2005-2006
Arve Kirkevold (Noruega) desde agosto de
2006

Espagne

Joseba Echave, 2003- sept. 2004

Francisco Cabeza, sept. 2004-sept.2005
Miguel Caso-Florez desde septiembre 2005.

Desde 2007, Costa de Marfil también brinda apoyo a la Secretaria General mediante la participacion
del Sr. Toussaint Aguy, Asesor Técnico. =

En 2007, el personal asalariado estd compuesto por:

Sra. Véronique Anselin, Asistente del Director, desde 1985

Sra. Marie Pastol, Traductora / Intérprete, desde 1991

Sr. Roger Apharel, Contable, desde 1995

Sra. Nathalie Sabbah, Asistente, desde 1995

Sra. Cécile Aurousseau, Asistente de Publicaciones, desde 1997
Sra. Céline Le Graciet, Asesora de Publicaciones, desde 2004,
Sra. Latifa El-Ayache, Asistente, desde 2006.

(Fotografias pagina 31)
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4.1. Comités técnicos

Se han creado y organizado 19 Comités Técnicos en torno a los cuatro Temas Estratégicos a fin de
abordar las tematicas seleccionadas para el Plan Estratégico 2004-2007. Aproximadamente 1,000
expertos y encargados de la toma de decisiones de alrededor de 60 paises y diversas organizaciones
internacionales han participado en las actividades de los Comités.

Cada Comité se ha reunido en promedio dos veces al afio para cumplir con el Programa de Trabajo
adoptado en 2004. Estas reuniones, en ocasiones, han coincidido con diversos congresos,
conferencias o sesiones de trabajo de un dia, lo cual ha hecho posible un mayor intercambio de ideas
y comentarios mas alla del entorno del Comité y garantizar una mejor difusién del trabajo.

Los Comités Técnicos han representado la parte fundamental del programa de seminarios estructurado
por la AIPRC para los paises en desarrollo y economias en transicion, sobre lo cual puede encontrarse
informacién mas detallada en el punto 4.1.1.

Esta seccion se limitara a destacar los objetivos y términos de referencia de dichos Temas
Estratégicos. La informacion detallada sobre las actividades de cada Comité, asi como sus productos
durante este periodo, se presentan en los Informes de Actividades especificos, los cuales aparecen en
este informe después del Informe General de Actividades.

El objetivo de este tema es el de perfeccionar la gestion y administracion de los sistemas de carreteras a
través de las correspondientes administraciones y de conformidad con las practicas internacionales.

Este tema engloba las actividades de los siguientes Comités Técnicos: C1.1 — Aspectos Econdmicos del
Sistema de Carreteras, C1.2 — Financiacion de las Inversiones en el Sistema de Carreteras, C1.3 —
Eficacia de las Administraciones de Carreteras y C1.4 — Gestién de la Explotacion de Redes.

Estos Comités Técnicos trabajarian en torno a los siguientes temas:

e Aspectos econdémicos del sistema de carreteras dentro de una estructura de transporte integrado,
efectos socio-econémicos de la tarifacion vial y evaluacién de proyectos de carreteras.

e Medidas eficaces de gestion en los paises desarrollados y en desarrollo que fomenten el
desarrollo sostenible, tales como: estrategias de financiacion, gestion de los costes de las
inversiones a largo plazo y la funcion que desempefian las administraciones de carreteras en las
asociaciones de los sectores publico y privado.

e Medidas para alcanzar una gestion mas eficiente a través de la investigacion de la gestion y
estructura de las administraciones de carreteras, el fortalecimiento de las habilidades de los
recursos humanos y creacion y aplicacion de indicadores de desempefio de las administraciones
de carreteras.

e Nuevas ideas para la gestion y explotacion de redes, con énfasis en la prestacion de servicios a

los clientes, gestién de la informacion y el interés del publico, asi como el uso adecuado de la
tecnologia de informacion del sistema de transporte integrado (ITS).
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Comité C1.1 — Aspectos Econdmicos del Sistema de Carreteras
Presidente: Fabien Leurent (Francia)
Secretario de habla francesa: Maxime Jebali (Francia)
Secretario de habla inglesa: lan Melson (Nueva Zelanda)
Secretario de habla espafiola: Juan José Orozco (México)

Comité C1.2 — Financiacion de las Inversiones en el Sistema de Carreteras
Presidente: Sra. Sherry Alston (Estados Unidos)
Secretario de habla francesa: Francesco Gaeta (Francia)
Secretario de habla inglesa: Curtis Berthelot (Canada)
Secretario de habla espafiola: Geraldo Gavilanes (Espafia)

Comité C1.3 - Eficacia de las Administraciones de Carreteras
Presidente: Paul Van Der Kroon (Paises Bajos)
Secretario de habla francesa: Odile Grisaud, posteriormente Antoine Averseng
(Francia)
Secretario de habla inglesa: Martin Fletcher (Nueva Zelanda)

Comité C1.4 — Gestion de la Explotacion de Redes
Presidente: John Miles (Reino Unido)
Secretario de habla francesa: Jean-Frangois Janin (Francia)
Secretario de habla inglesa: Ralph Jones, posteriormente Debbie De Grasse

(Canada).

El objetivo de este tema es el de fomentar el disefio de politicas y programas de transporte por
carretera que den como resultado beneficios para la comunidad en lo que respecta a la movilidad
segura y sostenible, en términos econémicos, ambientales y sociales, y tomar en consideracion la
necesidad de integracion con otros modos de transporte.

Este tema cubre las actividades de los siguientes Comités Técnicos: C2.1 — Desarrollo Sostenible y
Transporte por Carretera, C2.2 — Carreteras Interurbanas y Transporte Interurbano Integrado, C2.3 —
Areas Urbanas y Transporte Urbano Integrado, C2.4 — Transporte de Mercancias e Intermodalidad y
C2.5 — Carreteras Rurales y Accesibilidad.

Estos Comités Técnicos trabajarian en torno a los siguientes temas:

e La aplicacion concreta de politicas en el transporte por carretera, tales como las recomendadas
por la Conferencia de Rio y el Protocolo de Kyoto; la identificacion de niveles de financiacion
necesarios para mitigar los efectos negativos en el medio ambiente; y la reduccién de los impactos
del transporte por carretera en el medio ambiente.

e El transporte por carretera sostenible como factor de desarrollo econémico y social; la interaccion
entre el desarrollo de carreteras y transporte integrado y la planificacién para el aprovechamiento
del suelo a nivel regional; la integracion e interoperabilidad de los distintos modos de transporte de
la red interurbana a fin de apoyar la movilidad sostenible.

e Lacongestidon urbana, megapolis y sistemas de transporte, movilidad no motorizada.

e Larespuesta de las administraciones de carreteras ante la evolucion de la logistica de los fletes y
el incremento del transporte de mercancias por carretera a nivel nacional e internacional; la
adecuacion del movimiento incrementado de mercancias en las redes de carreteras y una
infraestructura de transporte mas amplia.

e Las carreteras rurales de poca capacidad con problemas especificos que afectan la accesibilidad y
movilidad en las areas rurales; el disefio y gestion de las carreteras rurales de poca capacidad
deben reflejar las necesidades especificas locales a fin de garantizar una movilidad adecuada; la
eliminacion de problemas de financiacion o ejecucion de proyectos de transporte en las areas
rurales, particularmente en paises en desarrollo o economias en transicion.
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Comité C2.1 — Desarrollo Sostenible y Transporte por Carretera
Presidente: Anders Jansson (Finlandia / NVF)
Secretario de habla francesa: Jean-Francois Langumier (Francia)
Secretario de habla inglesa: Simon Price (Reino Unido)

Comité C2.2 — Carreteras Interurbanas y Transporte Interurbano Integrado
Presidente: Jean-Michel Gambard (Francia)
Secretario de habla francesa: Gérard Vuillemin (Francia)
Secretario de habla inglesa: Amund Bolstad (Noruega)
Secretario de habla espafiola: Juan Carlos Espinosa (México)

Comité C2.3 — Areas Urbanas y Transporte Urbano Integrado
Presidente: Csaba Koren (Hungria)
Secretario de habla francesa: Christian Mauroit (Bélgica)
Secretario de habla inglesa: Raj Ghaman (Estados Unidos)

Comité C2.4 — Transporte de Mercancias e Intermodalidad
Presidente: Eiichi Taniguchi (Japon)
Secretario de habla francesa: Jean-Charles Poutchy-Tixier (Francia)
Secretario de habla inglesa: Yoshikazu Imanishi (Japén)

Comité C2.5 — Carreteras Rurales y Accesibilidad
Presidente Interino: Jean-Francois Corté (Secretario General de la AIPCR), en
substitucion de Keso Msita (Tanzania)
Secretario de habla francesa: Abdennebi Rmili (Marruecos)
Secretario de habla inglesa: Robert Petts (Reino Unido) — Hasta finales de 2006.

Este tema incluye las actividades de los siguientes Comités Técnicos: C3.1 — Seguridad Vial,
C3.2 — Gestion de Riesgos para las Carreteras, C3.3 — Explotacion de los Tuneles de Carretera, y
C3.4 — Vialidad Invernal.

El objetivo de este tema es el de mejorar el uso seguro y eficiente del sistema de carreteras,
incluyendo el desplazamiento de personas y mercancias en la red de carreteras, y gestionar al mismo
tiempo, de manera eficaz, los riesgos asociados a las actividades de transporte por carretera y al
medio ambiente natural.

Para cumplir dicho obijetivo, el trabajo de los Comités aborda los siguientes temas:

¢ Rentabilidad de las inversiones referentes a la seguridad de las carreteras; perfeccionamiento de
los conceptos de disefio en relacién a la seguridad de las carreteras; aprovechamiento de los
vehiculos inteligentes y las tecnologias de infraestructura para mejorar la seguridad de las
carreteras; observacion del comportamiento humano.

e Introduccion de técnicas de gestion de riesgos en el sector vial; introduccion de técnicas de gestion
de riesgos en megaproyectos; mejoramiento de la seguridad.

e  Suministro de infraestructura de tineles mas segura; mejor explotacion y mantenimiento de tuneles;
ventilacion y extincién de incendios; factores humanos que intervienen en la seguridad de los
tineles.

e Perfeccionamiento del mantenimiento invernal y los sistemas de informacion; suministro de
mantenimiento invernal sostenible; intercambio de conocimientos.
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Comité C3.1 — Seguridad Vial
Presidente: Hans-Joachim Vollpracht (Alemania)
Secretario de habla francesa: Patrick Mallejacq (Francia)
Secretaria de habla inglesa: Sra. Beth Alicandri (Estados Unidos)
Secretario de habla espafiola: Roberto Llamas (Espafia)

Comité C3.2 - Gestiéon de Riesgos para las Carreteras
Presidente: Michio Okahara (Japén)
Secretaria de habla francesa: Sra. Line Tremblay (Canada-Quebec)
Secretario de habla inglesa: Hiroyuki Nakajima (Japon)
Secretario de habla espafiola: Federico Fernandez (Espafia)

Comité C3.3 - Explotacion de los Tuneles de Carretera
Presidente: Didier Lacroix (Francia)
Secretario de habla francesa: Pierre Schmitz (Bélgica)
Secretario de habla inglesa: Alan West (Reino Unido)
Secretario de habla espafiola: Manuel Romana (Espafia)

Comité 3.4 — Vialidad Invernal
Presidente: Sra. Gudrun Oberg (Suecia)
Secretario de habla francesa: Didier Giloppé (Francia)

Secretario de habla inglesa: Paul Delannoy (Canadd)

Este tema cubre las actividades de los siguientes Comités: C4.1 — Gestion del Patrimonio Vial;
C4.2 — Interaccion Carretera / Vehiculo; C4.3 — Firmes de Carretera; C4.4 — Puentes y Otras
Estructuras Viarias; C4.5 — Movimiento de Tierras, Drenaje y Explanadas.

El objetivo de este tema es el de mejorar la calidad de la infraestructura vial mediante la gestion eficaz
de sus activos, de conformidad con las expectativas de los usuarios y las demandas de sus
administradores.

Para satisfacer esta meta, los Comités trabajan en base a los siguientes temas:

e Promocion de metodologias para la gestion de activos; integraciéon de los indicadores de estado
de los activos que constituyen el patrimonio vial; consideracion de las expectativas de los usuarios
y residentes.

e Visi6bn a 20 — 30 afios referente a la evolucion de las caracteristicas de los vehiculos y las
calzadas; reduccion del ruido en las carreteras; mejor descripcion de las caracteristicas de la
superficie de las calzadas.

e Seleccion de tipos adecuados de firmes y técnicas adecuadas; mantenimiento de los firmes desde
una perspectiva de desarrollo sostenible; reduccion al minimo los impactos de las obras en las
zonas atravesadas.

e Incremento de la durabilidad y seguridad de las estructuras; evaluacion de las condiciones fisicas
de las estructuras de acuerdo con la metodologia de la gestién de activos; analisis de los aspectos
culturales y del medio ambiente.

¢  Promocion del aprovechamiento éptimo de los materiales locales; establecimiento de indicadores
representativos del estado de las estructuras geotécnicas para la gestion de los activos viales;

prondstico del impacto de los cambios climaticos.
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Comité C4.1 - Gestién del Patrimonio Vial
Presidente: Claude Morzier (Suiza)
Secretaria de habla francesa: Sra. Ghislaine Baillemont (Francia)
Secretario de habla inglesa: Tadayuki Tazaki (Japon)
Secretario de habla espafiola: Oscar Gutiérrez (Espafa)

Comité C4.2 - Interaccidn Carretera / Vehiculo
Presidente: Bjarne Schmidt (Dinamarca/ NVF)
Secretario de habla francesa: Mathieu Grondin (Canada-Quebec)
Secretario de habla inglesa: Guy Descornet (Bélgica)
Secretaria de habla espafiola: Sra. Marta Alonso (Espafia)

Comité C4.3 - Firmes de Carretera
Presidente: Nelson Rioux (Canada-Quebec)
Secretario de habla francesa: Jean Crochet (Bélgica)
Secretario de habla inglesa: Alan Bell (Australia)
Secretario de habla espafiola: José Ortiz Garcia(Reino Unido)

Comité C4.4 - Puentes y Otras Estructuras Viarias
Presidente: Rafael Astudillo (Espafia)
Secretario de habla francesa: Florent Imberty (Francia)
Secretario de habla inglesa: Dimitrios Konstantinidis (Grecia)
Secretario de habla espafiola: Sra. Carmen Picén (Espafia)

Comité C4.5 - Movimiento de Tierras, Drenaje y Explanadas
Presidente: Giorgio Peroni (Italia)
Secretario de habla francesa: Hervé Havard (Francia)
Secretario de habla inglesa: Martin Samson (Canada)

Secretario de habla espafiola: Paul Garnica (México).

Los objetivos del Comité de Terminologia y Ayuda a la Traduccién son:

e actualizar los diccionarios de la AIPCR,
¢ fomentar la creacion de bases de datos Utiles para la traduccion,
e adaptar los programas de traduccién al dominio de la carretera.

Presidente: Patrice Retour (Francia)
Secretaria de habla francesa: Sra. Sylvie Proeschel (Francia)
Secretario de habla inglesa: David Powell (Reino Unido)

Secretaria de habla espafiola: Sra. Cristina Higuera (Espafia).
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4.2. Medios de Comunicacion

La Asociacion divulga sus actividades y producciones a través de diversos medios, cuyo contenido,
formato y método de difusion estan disefiados de manera complementaria:

e un sitio en la Internet www.piarc.org ;

e carta electronica;

e “Routes / Roads”, la revista trimestral de la Asociacion;
informes técnicos elaborados por los Comités Técnicos.

Los Informes de Actividades preparados por los distintos Comités Técnicos se incluyen en este
informe; contienen informacién detallada acerca de las producciones realizadas durante este periodo.

Por otra parte, los Congresos Mundiales de Carreteras, Congresos Internacionales de Vialidad Invernal
y los Seminarios Internacionales de la AIPCR son eventos que permiten elevar el reconocimiento de la
Asociacion mediante el intercambio de experiencias. Las presentaciones realizadas en dichas

celebraciones estan disponibles en linea en el sitio web de la AIPCR.

El sitio www.piarc.org representa la principal herramienta de
comunicacion externa e interna de la organizacion. Se esta convirtiendo
cada dia mas en una herramienta de trabajo para los Comités Técnicos
y los diferentes organismos de la AIPCR. Desde la puesta en practica
del nuevo Plan Estratégico en 2004, los distintos grupos dentro de la
organizacion han tenido su propio espacio de trabajo.

El nUmero de personas que visita el sitio web de la Asociacién muestra
un incremento constante. Las estadisticas mensuales de septiembre de
2004 a marzo de 2007 son como sigue:

Gh ATHICAFI MORDLLI DE Ly WEITE -
) WS YO KSECATON

el nimero de visitantes se ha multiplicado 3.7 veces, de 3134 a 11 800;

e el nimero de visitas ha aumentado de 5 233 a 16 716;

e el numero de paginas vistas se ha duplicado: de 26 044 a 50 358, asi como el nimero de «hits»,

de 256 777 a 510 836;
e |a banda ancha ha aumentado de menos de 1 GB a 7.9 GB.

Las principales innovaciones presentadas en el sitio web desde 2003 son las siguientes:

introduccion de la Terminologia en linea, que consta de ocho diccionarios y Iéxicos especializados,
incluyendo el Diccionario Técnico de Carreteras de la AIPCR disponible en 12 idiomas; esta
herramienta esta disponible para todo el publico de manera gratuita desde finales de 2006;
reestructuracion de la seccion de publicaciones a través de la creacion de la Biblioteca Virtual,
ésta permite consultar y descargar informes producidos por los Comités Técnicos, ademas de
articulos publicados en la Revista Routes / Roads.

Las negociaciones sobre futuras innovaciones en el sitio web son dirigidas por la Secretaria General

en coordinacion con la Comisién de Comunicaciones.
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422, La carta electrénica

La carta electronica de la PIARC fue creada en 2005 y se publica cada dos o tres meses. Permite
informar los eventos organizados por la Asociacién, la ediciébn de nuevas publicaciones, etcétera.
Ademas, se usa para difundir la carta electrénica de los Comités Nacionales. En 2007, tuvieron acceso
a ella 4 300 personas.

4.2.3. La revista «Routes/Roads»

EEL Ll 1 — "

La revista trimestral “Routes / Roads” es el medio de comunicacion impreso de la
Asociacién. Complementa la informacion y resultados publicados en el sitio
www.piarc.org y en la carta electrénica.

A partir de la edicion de enero de 2005, esta revista bilingle
(inglés — francés) se publica con un nuevo formato y contenido
(con un tiraje de 5 700 copias). Ademas de los articulos
informativos, cada edicidn incluye un nimero de articulos breves
sobre tépicos particulares de los paises miembros. Este nuevo
contenido tuvo buena aceptacién por parte de los lectores.

4.2.4. Los informes de la AIPCR

Después del Congreso de Durban, en octubre de 2003, la Secretaria General publico 28 informes
técnicos correspondientes al periodo 2000-2003. Los Comités Técnicos elaboraron un total de 43
informes en dicho periodo.

En 2004, la Secretaria General firmé un contrato de
asociacion con la compafiia editora Route2Market para -}
publicar y distribuir el Manual de Seguridad de las
Carreteras (version en inglés y francés) y la segunda edicién
del Manual ITS en inglés. La version en francés de este
manual aparecié en 2006 y fue producida por la Secretaria
General, la cual también se encarga de su distribucion.
Estas dos publicaciones son documentos de referencia a
nivel internacional y no tienen competencia.

Otro importante documento — publicado en CD ROM - es el Modelo QRA
(Quantitative Risk Assessment Model), que es una Uutil herramienta para la
evaluacion de riesgos relacionados con el transporte de materiales peligrosos en
tineles de carreteras. El modelo es el resultado del proyecto ERS2 puesto en
practica de manera conjunta por la AIPCR y la OCDE.
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En ocasion del Xl Congreso Internacional de Vialidad Invernal, celebrado en Turin
en 2006, aparecid la segunda edicion del Snow and Ice Data Book, el cual fue
elaborado por el Comité Técnico 3.4 — Vialidad Invernal. En este libro se recopilan las
mejores practicas sobre el mantenimiento invernal de las carreteras en los paises
miembros.

En 2005 se establecié un nuevo disefio grafico para la publicacion de los informes
técnicos. Ademas, el Consejo, en la reunion de Beijing celebrada ese mismo afio,
adopto la resolucién de permitir el acceso gratuito - a través del sitio web - a
los archivos electronicos de todos los informes técnicos (en formato PDF),
con algunas excepciones.
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Los informes técnicos y la revista Routes / Roads estan disponibles desde abril de 2006 de manera
gratuita en la Biblioteca Virtual del sitio en Internet de la AIPCR: http://publications.piarc.org/fr/ el cual
cuenta con un poderoso motor de busqueda que permite buscar directamente en todos los
documentos incluidos en la Biblioteca (en junio de 2007, los documentos incluian 150 informes
técnicos y 120 articulos).

Para el ciclo de trabajo 2004-2007, se espera una produccién de 22 informes por parte de los Comités
Técnicos. Los primeros informes técnicos del actual ciclo de trabajo se han publicado en 2007 de
conformidad con el nuevo formato.

4.25. El folleto de la AIPCR

Peeeeeeeee—————— A fin de mejorar la imagen de la Asociacion, la Secretaria General
cred una nueva presentacion del folleto institucional con los nuevos
disefos gréficos utilizados para la revista y el sitio en Internet.

Se ha proporcionado a los Comités Nacionales los archivos de texto y
de imagen con el objetivo de que elaboren un folleto en su idioma
oficial e incluyan una seccion referente a su respectivo Comité
Nacional.

WiWW. plarc.org
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4.3. Congreso

4.3.1. Congreso Mundial de Carreteras de la AIPCR

La finalidad de los Congresos Mundiales de Carreteras es la de reunir a expertos y
encargados de la toma de decisiones en el ambito de las carreteras y el transporte gg‘g'
por carretera de todo el mundo para compartir y comentar experiencias y «w&
recomendaciones recientes. Los Congresos Mundiales se celebran cada
cuatro afos, siendo el ultimo el XXII Congreso Mundial de Durban
(Sudéafrica) efectuado en 2003.

ey # ‘W il
FAN WORLD FOAD COMCRELL
L e e s R ol Ll

Dicho Congreso, junto con la correspondiente exhibicion, atrajo
aproximadamente 3 500 participantes de 108 paises, de los cuales 47
estuvieron representados a nivel ministerial. Todas las actuaciones y
documentos referentes al Congreso se publicaron en CD-ROM, cuya
aparicion fue en 2005.

El primer documento informativo sobre el XXIlII Congreso Mundial de
Carreteras, a celebrarse del 17 al 21 de septiembre de 2007, se distribuy6
en enero de 2006, y el segundo se puso en circulacion en enero de 2007.

Ademas de las cuatro sesiones de “Direccidn Estratégica”, organizadas por
los Coordinadores de Tema, y las 18 sesiones de los Comités Técnicos, el programa del Congreso
incluye 20 sesiones especiales organizadas por la AIPCR en coordinacién con otras organizaciones
internacionales.

Los idiomas oficiales del Congreso de Paris seran inglés, francés y espafiol.

4.3.2. Congreso Internacional de Vialidad Invernal de la AIPCR

El Xl Congreso, organizado por ltalia, se llevé a cabo en marzo de 2006 en Turin — Sestriere y el tema
general fue “Manteniendo en movimiento a los usuarios de carreteras en invierno” (“Keeping the users on
the move in winter”). Cont6 con la participacion de 1500 delegados de 44 paises. Por primera vez en la
historia de los Congresos de Vialidad Invernal se organizé una sesion ministerial plenaria con la
participacion de 12 delegaciones.

Los siguientes temas formaron parte del programa técnico: y

estrategias, niveles de servicio y estandares, ‘]‘
desempefio y financiacion,

seguridad y movilidad en invierno, aspectos sociales,
el medio ambiente,

sistemas de gestion de la vialidad invernal,
tecnologias para la
eliminacion de nieve y hielo.
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La solicitud de documentos tuvo gran éxito y se seleccionaron 120 escritos. EI Comité Organizador
italiano, con la asistencia de la Secretaria General, reunié todas las actas del congreso en un CD-ROM
que aparecio en 2007.

El Xl Congreso Internacional de Vialidad Invernal se llevara a cabo en la ciudad de Quebec
(Canada-Quebec), del 8 al 12 de febrero de 2010.

4.4. Proyectos de Asociacion

A fin de cumplir con sus diversos objetivos y actividades, especialmente los concernientes a la
transferencia de tecnologia, habilidades y conocimientos, asi como a la participacion de los paises en
desarrollo y economias en transicién, la Asociacion ha puesto en practica las resoluciones adoptadas
por el Consejo en 1999 para poder financiar diferentes proyectos.

Con el propdsito de tener una mejor comprension de las necesidades de los paises en desarrollo y las
economias en transicion, ademas de facilitar los intercambios y la transferencia de tecnologia y
conocimientos a un mayor numero de participantes de estos paises, se organizd una serie de
seminarios internacionales a nivel regional — notablemente en esta naciones. La meta era que cada
Comité Técnico debia participar en la organizacién de dos seminarios.

Si bien esta pretension no se pudo lograr completamente, si se llevaron a cabo 22 seminarios en
19 paises con la ayuda de 15 Comités Técnicos, segun se muestra en el siguiente cuadro.

Abril de 2005 Tarifacion, financiacion, reglamentacion y equidad de MEXICO
las carreteras

Junio de 2005 Transporte de mercancias e intermodalidad en los BURKINA
paises del oeste de Africa FASO

Septiembre de 2005 _Practlcas seguras y eficientes para la vialidad LETONIA
invernal

Septiembre de 2005 | Firmes urbanos POLONIA

Octubre de 2005 Buen gobierno, integridad institucional y gestién de POLONIA
los recursos humanos

Octubre de 2005 Seguridad vial CHINA (R.P.)

Noviembre de 2005 Acceso sostenible y soluciones a los recursos locales | CAMBODIA

Febrero de 2006 Seguimiento y gestion de calzadas con y sin firme MALI

Marzo de 2006 Seguridad y explotacion de los tuneles de carretera ARGENTINA

Abril de 2006 Mantenlrpl_ento de las carreteras rurales — MARRUECOS
Probleméticas y perspectivas

Abril de 2006 Gestién de riesgos en las carreteras VIETNAM
Desarrollo sostenible y transporte por carretera - i

Mayo de 2006 Carreteras interurbanas y transporte interurbano MEXICO
integrado
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Agosto de 2006 Sistemas inteligentes de transporte en las redes de MALASIA
carreteras
Septiembre de 2006 Transporte de mercancias en paises en desarrollo y MONGOLIA
economias en transicion sin litoral
Octubre de 2006 Mejorando la seguridad de las infraestructuras viales | TOGO
Octubre de 2006 Gestion y seguridad de las explotaciones de tuneles CHINE (R.P.)
de carretera
Eficacia de las administraciones de carreteras y de
Marzo de 2007 transporte Qe carreteras: fort.a}leumlento de la BENIN
capacidad institucional, gestidn de recursos humanos
y buen gobierno
Abril de 2007 Inversién y financiacion sostenible de las carreteras TANZANIA
Abril de 2007 Gestién de la explotacion de las redes y seguridad de CHILE
las carreteras
Abril de 2007 Gestion de los firmes CUBA
Abril de 2007 Uso de cemento para la restauracion de firmes GUATEMALA
Junio de 2007 Adaptando los terraplenes al medio local RUMANIA

Dadas las dificultades que han experimentado diversos Centros para trabajar y las nuevas tecnologias
de informacién con que actualmente se cuenta, la Asociacion ha decidido diferir la creacion de los
centros de transferencias tecnologicas y revisar su politica de difusién de conocimientos.

El Fondo Especial de la AIPCR, administrado por la Secretaria General, tiene el objetivo de facilitar la
participacion de los miembros de los paises en desarrollo y economias en transicion en las actividades
de la Asociacidn, en particular en las de los Comités Técnicos.

Con base en ciertos requisitos, el Fondo financia los gastos de transporte y alojamiento de los expertos
procedentes de los paises en desarrollo que participan en las actividades de la AIPCR.

Desde 2004 hasta mediados de 2007, el Fondo ha invertido 181,000 euros en el pago de los gastos de
58 personas de 24 paises como ayuda para contar con su participacién en las reuniones de los
Comités Técnicos, Consejo, Comité Ejecutivo y otras Comisiones y seminarios.

La Red Mundial de Intercambios (RMI) se cred en 1994 con el propdsito de poner a los profesionales
del sector de las carreteras con problemas especificos en comunicaciéon con personas que pueden
brindarles asesoria y soluciones.
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A partir del Congreso de Durban, las solicitudes de comunicacion e informacion que recibe la Red se
hacen a través del sitio web de la Asociacion.

En 1996, el Comité Ejecutivo de la AIPCR sugirié por primera vez la funcién que la Asociacién podria
realizar al iniciar la gestion del Proyecto HDM-4 (que es una aplicacién informatica para proyectos de
inversion y evaluacidn técnico-econdmica de las redes de carreteras). Después de dos afios de
desarrollo, de 1998 al 2000, se hizo el lanzamiento de la Versién 1.0 en marzo de 2000 en inglés,
francés y ruso. Esta version se fue corrigiendo y perfeccionando gradualmente hasta que la Version
1.3 aparecié en abril de 2001, la cual incluia una edicién en espafiol.

Después de una serie de encuestas realizadas primero entre los encargados de la toma de decisiones
de los paises miembros y posteriormente entre los usuarios, el Consejo adopt6 en 2002 una resolucion
para crear una nueva version (Version 2) que incluyera mejoras sustancias en lo que respecta al
software y disefio de nuevas funciones.

La produccidn de la Versién 2 estuvo a cargo de la Universidad de Birmingham, bajo la supervision de
la Secretaria General de la AIPCR. Finalmente, el software fue aceptado en 2005. En respuesta a la
propuesta del Consejo para subcontratar la futura gestion de este proyecto, se firmd un contrato de
concesioén de servicio en agosto de 2005 con el consorcio HDMGIobal, después de llevar a cabo la
licitacion internacional correspondiente. HDMGIobal es responsable de distribuir y comercializar el
producto, brindar apoyo a los clientes y gestionar las futuras actualizaciones del software (véase el sitio
web: http://www.hdmglobal.com/).

4.5. Cooperaciones

Una de las metas del Plan Estratégico de la AIPCR (Objetivo H) es la de fomentar la cooperacién con
otras agrupaciones internacionales y regionales con fines en comun.

La cooperacion incluye intercambios de informacion, coordinacién de los programas de trabajo a fin de
evitar duplicidad de actividades y la combinacion de recursos para realizar estudios conjuntos y
celebrar congresos y seminarios internacionales.

Muchas organizaciones y asociaciones internacionales cuentan con representantes en los Comités de
la AIPCR relacionados con sus actividades. Por ejemplo, éstas incluyen, pero sin limitarse a las
mismas, las siguientes instituciones: la Comisiéon Europea, la asociacion OCDE / CEMT, el Centro de
Investigacion del Transporte, las Naciones Unidas (programa ILO / ASIST), el Banco Mundial, la
Federacion Internacional de Carreteras, la Federacion Internacional de Sociedades de Ingenieros en
Técnicas del Automotor (FISITA), Eurobitume, Cembureau, la Asociacién Internacional de Tuneles
(ITA), etcétera.

A lo largo de este periodo de actividades, dicha meta se logré de manera particular con el apoyo de las
organizaciones regionales de las administraciones de carreteras y mediante el establecimiento de
vinculos con otras organizaciones mediante la celebracion de convenios de cooperacion.

27



! Rapport d’activité de I'’Association mondiale de la route

Se firmé un protocolo de acuerdo con la Conferencia de Directores Europeos de Carreteras (CEDR)
para garantizar la uniformidad de las actividades realizadas por ambas organizaciones. Se mantienen
relaciones regulares con los paises de América Latina a través del DIRCAIBEA. Algunos seminarios
internacionales, asi como la traduccion al espafiol de diversos documentos de la AIPCR, son el
resultado concreto de la actitud adoptada por la Asociacion con respecto a los paises
latinoamericanos. En Africa, se ha establecido una cooperacion de manera permanente con la
Asociacién de Gestores y Patrocinadores Africanos de la Carretera (AGEPAR) mediante la
organizacion de tres seminarios conjuntos. En la region Asia - Australasia, se han fortalecido las
relaciones con los Directivos de las Autoridades Viales de Asia y Australasia (HORA) y la Asociacion
de Ingenieros de Caminos de Asia y Australasia).

El Banco Mundial y la AIPCR firmaron un Memorando de Acuerdo en enero de 2007 para intensificar la
cooperacion y acciones en beneficio de los paises en desarrollo.

En lo que respecta a las organizaciones técnicas internacionales, se firmé un protocolo de acuerdo en
2005 con la Asociaciéon Internacional de Tuneles (ITA) para coordinar las actividades de ambas
asociaciones en el ambito de los tuneles de carretera. Asimismo, se rubric6 un convenio con la
Federacion Internacional de Sociedades de Ingenieros en Técnicas del Automotor (FISITA) para
promover el intercambio de informacidn técnica entre el sector de las carreteras y el automotor.

Actualmente, se estd elaborando un Memorando de Acuerdo con el Consejo de Investigacién de
Transporte (TRB) con el propdsito de consolidar los vinculos e incrementar el nivel de sinergia
existente entre los Comités Técnicos de la AIPCR vy los del TRB.

De acuerdo con lo expuesto en el apartado 2.2, el Plan Estratégico 2004-2007 ha establecido un
conjunto de objetivos en materia de organizacion para ayudar a que la AIPCR cumpla su mision.
Resulta conveniente en este momento destacar las acciones que se han llevado a cabo con respecto a
cada uno de estos objetivos.

A - Establecer y fortalecer redes y foros internacionales que faciliten el intercambio de
informacion y mejores practicas mundiales entre los miembros

Se han creado seis nuevos Comités Nacionales (cinco durante el ultimo periodo) y se han intensificado
los intercambios y comunicacion entre ellos a insistencia del Presidente de la Conferencia de Comités
Nacionales.

Aunado a lo anterior, ha aumentado el nUmero de miembros y corresponsales designados por los
paises miembros (1040, en comparacion con los 1000 que habia en el periodo anterior).
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B — Crear y fomentar redes de contactos personales profesionalmente eficaces

Se ha mantenido contacto estrecho entre la AIPCR y los distintos grupos regionales de Directores de
Carreteras (véase seccion IV.5 — Cooperacion).

C - Idear medios practicos para establecer una transferencia de tecnologia eficiente y eficaz
entre los paises

Se han organizado 22 seminarios internacionales en paises en desarrollo y economias en transicion.

Sin embargo, se ha suspendido el programa que pretendia la creacion de nuevos Centros de
Transferencia de Tecnologia.

Si bien se han logrado avances en lo referente a la participacién de los representantes de los paises
en desarrollo y economias en transicion en los Comités Técnicos, en especial de Africa, dicha
participacion no ha tenido la continuidad deseada y contindia siendo sumamente insuficiente.

D - Celebrar Congresos que representen eventos importantes y significativos ... cuya
organizacion sea viable desde la perspectiva de la AIPCR

El Congreso de Durban ha contribuido de manera considerable a incrementar el reconocimiento de la
Asociaciéon y el interés y participacion de las administraciones africanas de carreteras en las
actividades de la AIPCR.

El Congreso de Turin tuvo una asistencia considerable y produjo un resultado financiero positivo para
la AIPCR.

La celebracion del XXIII Congreso Mundial de Carreteras en Paris - en 2007- y del XllI Congreso
Internacional de Vialidad Invernal en Québec — en 2011- cumple el deseo de establecer una adecuada
alternancia geografica a fin de garantizar la presencia en los distintos continentes representados en la
Asociacion.

E — Producir y difundir publicaciones interesantes, imparciales y con autoridad en la materia ...

La Comision de Comunicacién elabor6é una nota informativa acerca de la politica de comunicacién de
la Asociacion, la cual fue aprobada por el Consejo en 2006.

La creacién de la Biblioteca Virtual de consulta gratuita para el publico en el sitio web de la Asociacion
representa un gran avance que permite ampliar de manera significativa la difusion de los resultados de
las actividades.

Ademas, se ha adoptado un proceso de control de calidad interno para la produccion de los informes
técnicos, los cuales se publican de acuerdo con los nuevos disefios graficos a fin de mejorar la
comodidad de su lectura e imagen.

La revista Routes / Roads experimentd una reestructuracion tanto de contenido como de formato para
satisfaccion de los lectores.
F — Fomentar la participacién de los gobiernos miembros e incrementar el nUmero de miembros

beneficiarios de la comunidad de carreteras ...

El nimero de paises miembros ha continuado creciendo, de 107 a 111.
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Las actividades de la AIPCR tienen una mayor difusion y divulgacion gracias a que los Comités
Nacionales han experimentado un crecimiento tanto en nimero como en volumen de actividad.

Sin embargo, el proyecto para crear un grupo de jovenes profesionales no se logré ejecutar durante
este periodo.

G — Mejorar de manera continua la gestidon y organizaciéon de la AIPCR ...

Antes de formar los nuevos Comités Técnicos, se llevd a cabo un trabajo exhaustivo de preparacion
con los Coordinadores de Tema y los Presidentes de los Comités Técnicos con la finalidad de evitar
traslapos de los temas de estudio y permitir que los Comités Técnicos empiecen a trabajar lo antes
posible.

La reestructuracion del sitio web de la AIPCR ha permitido que éste sea actualmente una verdadera
herramienta de trabajo para los diferentes grupos (Comités, Comisiones, etcétera). También se han
incluido nuevas aplicaciones en Internet para la gestion y revision de los resiimenes enviados para los
congresos y conferencias organizados por la Asociacion.

H — Promover la cooperacidn con otras organizaciones internacionales y regionales con
objetivos afines

Se han firmado protocolos de acuerdo con otras organizaciones a fin de coordinar actividades (véase
4.5).

| — Poner la adminsitracion financiera transparente de la Asociacion al servicio de sus objetivos
y optimizar la inversién de los fondos administrados por la Asociacién

La Secretaria General ha llevado a cabo una revision detallada de la cuentas de la Asociacion
correspondientes al periodo 1994-2004. Esta revision ha permitido identificar, en coordinacion con la
Comision de Finanzas, las medidas para restaurar el saldo del presupuesto, las cuales fueron
presentadas ante el Consejo para su aprobacion en 2005 y se han estado poniendo en practica desde
el afo fiscal 2006.

J — Identificar, disefiar y promulgar politicas y practicas que contribuyan a la gestién y uso mas
seguros y eficaces de los sistemas de carreteras y de transporte por carretera dentro de un
contexto de transporte sostenible integrado

Esto se refiere al trabajo desempefado por la Comision del Plan Estratégico, en particular el borrador
del plan que se presentard al Consejo en septiembre de 2007, en el que se describe el rumbo que
tomaran las actividades de la Asociacion para el periodo 2008-2011.
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Al mismo tiempo que este Informe de Actividades estaba siendo redactado, también el nuevo Plan
Estratégico 2008-211 se encontraba en proceso de elaboracién. Por lo tanto, no es conveniente
anticipar las decisiones que debera tomar el Consejo en septiembre de 2007 en Paris con respecto a
las prioridades que deben asignarse al trabajo de los Comités Técnicos durante el periodo 2008.2011,
la estructuracion de los temas, los objetivos de las actividades y la evolucion del reglamento interno,
asi como la organizacién de la Asociacion.

Durante este periodo de actividades, la Asociacion consoliddé de manera considerable la metodologia y
herramientas de trabajo: creacién de Comités Técnicos, directrices para la produccién de los informes
técnicos, aplicaciones practicas del sitio web que ofrecen un espacio de trabajo a los diferentes grupos,
difusion de los productos, etcétera.

Ademads, la Asociacion ha adoptado un politica de comunicaciéon y ha revitalizado su imagen con
nuevos disefios para sus diversos materiales de informacion y el uso de nuevas herramientas de
comunicacion electronica.

Estos son los principales logros para el siguiente periodo, los cuales permitiran a la Asociacién
centrarse en otros desafios, entre los que se incluyen:

e promover las actividades de la Asociacion entre otras entidades distintas a las administraciones de
carreteras, en particular las autoridades locales y regionales;

o fortalecer la posicion de la AIPCR como un foro mundial de intercambios entre todos los
participantes en el sector de las carreteras y el transporte por carretera;

e conciliar los estudios dirigidos especificamente a los paises desarrollados con aquellos que cubren
las necesidades y expectativas de las naciones en desarrollo;

e motivar el interés de los jévenes profesionales y del mundo académico y aumentar su participacion
en la Asociacion.

el equipo de la AIPCR en enero de 2006

Arriba :
Latifa EI-Ayache
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7.1. Categorias de Miembros

Existen cuatro categorias de miembros de la AIPCR:

1. Gobiernos (ministerios a cargo de las carreteras y del transporte por carretera).

2. Autoridades Regionales (primer nivel inmediato inferior al nivel nacional).

3. Miembros Colectivos (ayuntamientos, universidades, laboratorios, consultores, empresarios,
etcétera).

4. Miembros individuales.

Los gobiernos miembros tienen la responsabilidad de designar a los representantes en el Consejo de
la Asociacion Mundial de Carreteras y de nhombrar a los miembros de los Comités de la AIPCR. Dichos
representantes pueden pertenecer al sector publico o al privado.

7.2. Cuotas de Membresia

Las cuotas incluyen la suscripcion a la revista “Routes / Roads” de la AIPCR.

Las cuotas de membresia anual correspondientes al periodo 2004-2007 son las
siguientes:

Cotisaciones (en euros)

2004-2005 2006 2007
Miembros colectivos
Paises con altos ingresos 385 410 440
Otros paises 230 250 270
Miembros personales
Paises con altos ingresos 46 50 54
Otros paises 23 25 27

Para informacion adicional, por favor comuniquese a la Secretaria General de la AIPCR:

AIPCR / PIARC
La Grande Arche - Paroi Nord - Niveau 5
92055 La Défense Cedex (France)
Tel +33 147 96 81 21
Fax +33 1 49 00 02 02
E-mail: info@piarc.org.
www.piarc.org.

Presidente : Colin Jordan (Australia)
Secretario General : Jean-Francois Corté (Francia)
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MIEMBROS DEL COMITE QUE HAN CONTRIBUIDO A LAS ACTIVIDADES

Paula Freire, Portugal

Hermann W. Fritz, Suiza

René Gemme, Canadéa (desde Abril del 2006)
Annelies Glander, Austria (desde Mayo del 2006)
Cristina Higuera-Toledano, Espafia

Hans Walter Horz, Alemania

Per Morten Lund, Noruega (desde Octubre del 2005)
David Powell, Reino Unido

Sylvie Proeschel, Francia

Patrice Retour, Francia

Balazs Sziranyi, Hungria

Daniél Verfaillie, Bélgica

Otros miembros corresponsales y miembros asociados:

Fidel Delgado Pino, Cuba

Veéronique Feypell, OECD/ECMT JTRC

Angel Lacleta-Munoz, Espafa — (1 Octubre de 2006)
Theo Michels, Holanda — hasta diciembre de 2005
Victor A. Z, Ucrania

Corresponsales de terminologia en otros Comités Técnicos:

Vratislav SKVOR, Republica Checa CT1.1 Yves FOBELETS, Bélgica

Michel DEMARRE, Francia CT1.2 Terry BROWN, Nueva Zelanda
loan M. DRUTA, Rumania CT1.3 Manuel ROMANA-RUIZ, Espafia
Tore HOVEN, Noruega CT1.4 Horst HANKE, Alemania

Gloria SHEPHERD, Estados

Unidos CT2.1 Emmanuelle FRENEAT, Francia
Jean-Claude THERRIEN, Canada- Mathieu GRONDIN, Canada-
CT2.2

Quebec Quebec

Ted VINCENT, Australia CT2.3 Joseph ABDO, Francia

Mircea NICOLAU, Rumania CT2.4 Dimitris KONSTANDINIDIS, Grecia
Eric VAN DEN KERKHOF, Bélgica

Peter O'NEILL, Reino Unido cT2.5 _ hasta Enero de 2005

Bernard DETHY, Bélgica — desde
Noviembre de 200

CT3.1
CT3.2
CT3.3
CT3.4

CT4.1

CT4.2

CT4.3
CT4.4

CT4.5
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1. ACTIVIDADES Y ORGANIZACION DEL CTERM ENTRE 2004 Y 2007

El Comité tuvo siete reuniones plenarias:

Paris (Francia): Mayo 26-27, 2004
Madrid (Espafia): Octubre 4-5, 2004
Sterrebeek (Bélgica): Abril 24-25, 2005
Budapest (Hungria): Octubre 6-7, 2005
Colonia (Alemania): Abril 27-28, 2006
Lisboa (Portugal): Octubre 16-17, 2006
Bergen (Noruega): Abril 19-20, 2007

1.1. Las herramientas
1.1.1 “Copia Impresa” de los documentos de terminologia
La AIPCR tiene hechos dos documentos “caseros” de terminologia:

El Diccionario Técnico de términos de carreteras fue publicado por primera vez en 1931.
Ha sido objeto de siete ediciones de copias impresas desde ese momento (la séptima
edicion [1] data de 1997). Por mas de treinta afios ha sido publicado en inglés y en
francés (la version béasica en los dos idiomas oficiales de la Asociacion), y traducido a
muchos idiomas incluyendo arabe, chino, japonés, y vietnamita.

El Diccionario basicamente incluye términos de carreteras especificos validados por los
comités técnicos competentes de la AIPCR dentro de sus respectivos campos de
experiencia y, subsecuentemente, oficialmente “apoyado” por la AIPCR. Su objetivo es
establecer un vinculo individualizado entre los términos en inglés y en francés expresando
los mismos conceptos, por consiguiente, facilitando las traducciones a otros idiomas. La
séptima edicion contiene alrededor de 1.500 términos -—con definiciones de
aproximadamente un tercio de éstos- y algunas ilustraciones.

El Léxico Técnico de carreteras de la AIPCR fue publicado por primera vez en 1991. Una
segunda edicién de la copia impresa fue publicada en el 2000 [2].

El objeto del Diccionario es ayudar a los lectores Franco- o angloparlantes a traducir
documentos sobre carreteras y su gestién. La segunda edicion contiene mas de 16.000
términos en inglés y en francés de uso comun de los ingenieros de carreteras, incluyendo-
a diferencia del Diccionario- términos utilizados en campos relacionados, tales como el
medioambiente, utilizacion de la tierra, geografia, matematica y estadisticas, etc.

1.1.2 “ Presentacion transitoria” de la base de datos de terminologia

En 1999, la AIPCR delegé a una empresa francesa de software el desarrollo de un
programa para que el Diccionario y el léxico estén disponibles de forma electrénica. Este
fue el comienzo del Proyecto de “Terminologia de la AIPCR”, que llevé al CTERM a la era
de la comunicacion.

Este trabajo resultdé en el lanzamiento de un CD-ROM con el mismo nombre [3].
Adicionalmente a la séptima edicion del Diccionario (en la versién basica y en algunos
otros idiomas; Eespafiol, japonés, Ruso, portugués y hangaro) y en la segunda edicién del
léxico, este CD contenia una cantidad de glosarios especializados; uno sobre el
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transporte sostenible, (basado en un documento publicado en el congreso de Kuala
Lumpur), uno sobre puentes (en inglés, sueco, finlandés y aleméan), y uno sobre técnicas
de peso-en-movimiento (PEM) (en Inglés, francés y aleman).

El proximo paso, que ha sido tomado luego del Congreso de Durban (2003), fue la
transicion desde el CD a la consulta en linea, actualizacién y traduccion. Para este
propésito, el software apropiado de Internet fue desarrollado desde septiembre de 2003
con funciones similares a las del CD, pero permitiendo una mejor adicion, arreglo y
borrado de términos, definiciones e ilustraciones. Cada uno de los documentos de
terminologia (“Diccionarios”) accesibles con el software pueden ser traducido en linea
(extendidos con traducciones) a otros idiomas, y nuevos documentos pueden ser
agregados. De esta forma, se construird una base de datos electronica en-linea que
pueda ser actualizada y mejorada en cualquier momento.

Esta base de datos de “Terminologia de la AIPCR” se propone para tres niveles de uso:

= Un usuario puede consultar un Diccionario —o varios al mismo tiempo- por un
término en especial; los resultados de la blusqueda pueden ser mostrados en tres
idiomas al mismo tiempo;

= Utilizando una contrasefia, un editor tiene la opcién adicional de hacer
proposiciones, para adiciones y enmiendas. Esto incluye los nuevos términos,
nuevas definiciones, un Nuevo idioma para un Diccionario dado, o, incluso un
Nuevo Diccionario;

= Finalmente, el administrador, representando a la AIPCR como el duefio de los
derechos de autor del banco de datos de terminologia, valida o rechaza las
adiciones o enmiendas directamente en-linea.

1.2. Programa de Trabajo
1.2.1 Objetivos Generales

Una terminologia comun que es comprendida por todos los profesionales de carreteras
del mundo juega un papel decisivo en la promocion de la transferencia de tecnologia —
especialmente en los paises en vias de desarrollo, paises en transicién y en zonas rurales
y remotas.

En éste contexto, el Plan Estratégico de la AIPCR desarrollado para el periodo entre los
congresos de 2004-2007 [5] definié los siguientes temas, estrategias, y resultados
esperados para el CTERM:
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Tabla | — Programa de Trabajo del CTERM 2004-2007

Temal
Actualizar los Diccionarios de la AIPCR
Estrategias Resultados
= Asegurar un soporte activo de la red de | = Mejora del Diccionario y el Iéxico de la
corresponsales de otros Comités de la AIPCR, incluyendo fotografias.
AIPCR.
= Desarrollar y evaluar el paquete de|= Una Continua actualizacion en (la)
software para los Diccionarios Internet de todos los Diccionarios
multilinglies en Internet. Multilingiies de la AIPCR, con una
administracion  descentralizada vy
= Promocionar la inclusibn de glosarios control de acceso.
especializados en las publicaciones de la
AIPCR = Una recoleccibon de  glosarios

disefiados para alimentar los
Diccionarios a ser actualizados.

Tema 2
Incentivar la creacion de bases de memoria de Traduccion
Estrategias Resultados
= Asegurar que el respaldo electronico, por | = Una serie de traducciones validadas
(y para) la AIPCR, de documentos disponibles para los traductores vy
bilingles que estén alineados siguiendo para la alimentacibn de los
el modo de operacion del CD-ROUTE (de Diccionarios.

Ruta del CD) o por alguna otra
herramienta de alineacion.
» Recomendaciones a la AIPCR y sus

= Investigar los paquetes de Software de comités nacionales sobre la creacion
alineacion de texto disponibles en el de bases de memoria de traduccion.
mercado.

Tema 3
Ajustar los paquetes de software de traduccion al campo de carreteras
Estrategias Resultados

= Investigar la mejora de uno o varios | = Una buena guia de practicas sobre
paquetes de software por medio de la uno o varios de los paquetes de
investigacion de los Diccionarios de la software de traduccion.
AIPCR.

1.2.2 Organizacion del trabajo

El proceso de actualizacion y traduccion para la base de datos de terminologia de la
AIPCR (tema 1) trabaja principalmente por medio de editores, quienes pueden elegir
trabajar en linea (utilizando una contrasefia recibida de la Secretaria General de la
AIPCR) o no en linea (en archivos de formato Excel exportados por el administrador de la
base de datos en la presentacion apropiada en columnas correspondientes a los campos
de datos especificos).
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Existen varias clases de editores:

e Para las versiones basicas (francés e inglés) del Diccionario y léxico, los
corresponsales de terminologia estan citados en cada comité técnico de la AIPCR.
Es su tarea recoger propuesta de terminologia de sus comités y dentro de su
campo especifico de competencia,

e Para las traducciones en otros idiomas que no sean ingles y francés, los miembros
correspondientes son citados dentro del CTERM por los varios comités de la
AIPCR. Tienen una autoridad y responsabilidad absoluta sobre sus traducciones;

e Finalmente, los miembros del CTERM mismos estan autorizados a hacer
proposiciones para los términos en ingles y en francés y pueden ser autorizado por
sus comités nacionales para preparar las traducciones a su idioma especifico
también.

Por Tema Especifico Estratégico (TE) seleccionado por la AIPCR para el periodo del
corriente congreso, un miembro del CTERM comunica como un agente de enlace con los
corresponsales de terminologia (tecnologia del trabajo) de los comités técnicos
trabajando sobre ese tema, para incentivarlos en su tarea y para facilitar el intercambio de
datos de terminologia entre el CTERM y los comités. En el periodo 2004-2007, los
agentes de enlace fueron:

e B. SZIRANYI para los comités bajo ST1 “Gobierno y administracion del sistema de
carreteras”;

e H. FRITZ para los comités bajo ST2 “Movilidad sustentable”;

e C. HIGUERA-TOLEDANO para los comités bajo ST3 “Seguridad y Operaciones de
Carreteras”,

e D. POWELL para los comités bajo ST4 “Calidad de la Infraestructura de
Carreteras”.

Luego de una comprobacién y comentarios, los agentes de enlace remiten las
contribuciones recibidas al coordinador del equipo dentro de CTERM.

Este coordinador (D. VERFAILLIE in 2004-2007) verifica todas las propuestas para evitar
cualquier redundancia o duplicacion y las convierte a un formato de columnas agregando
sugerencias para la inclusién en el Diccionario y en el Léxico, inclusion en el Léxico
solamente, o rechazo. Luego, circula la lista a todos los miembros del CTERM para
comentarios. (Luego) Después de procesar sus comentarios, prepara una discusion en la
reunion plenaria del CTERM solo para aquellos términos en los cuales las dificultades no
pudieron ser resueltas via e-mail. La lista tal cual ha sido aceptada por el CTERM tras
(luego de) la discusidon es entregada al comité técnico (relevante final) que la propuso
para comentarios finales y validacion.

Al final, los términos validados y definiciones son puestos en la red por el administrador de
la base de datos.

Las traducciones a otras lenguas no necesitan ser comprobadas ni discutidas en el
CTERM, ya que se espera que los miembros correspondientes corresponsales y sus
comités nacionales sean competentes con la terminologia en su propio idioma.

El hecho de que las contribuciones y traducciones pueden ser recibidas y/o aprobadas en
cualquier momento entre dos congresos de la AIPCR- y no solamente antes o después de
un congreso, 0 en una base anual- hacen que la mejora y la traduccion de la terminologia
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de la AIPCR sea un proceso continuo- remplazando el proceso ciclico de la era de las
“copias impresas” y el proceso semi-continuo (ej. Anual anual) de la “era del CD-ROM”.

En cuanto a (Como para) los temas 2 y 3 del programa de trabajo, el CTERM ha evaluado
sowtwares softwares para la alineacion de oraciones en inglés y en francés para permitir
la creacion de una base de datos para extraer los términos en ambos idiomas
automaticamente. Los informes publicados de la AIPCR estan disponibles en ambos
idiomas y la traduccién desde el idioma fuente al objetivo ha sido validada. Luego, en la
basqueda de una expresion en un idioma es posible encontrar automaticamente todas sus
traducciones en la base de datos. El paso siguiente sera comparar los resultados con el
contenido del Diccionario y el Léxico para enriquecerlos.

1.3. Estado de progreso Actual

1.3.1 Actualizacion

Comentarios finales y respuestas fueron recibidos del CT 3.2 sobre Gestion de Riesgo,
del CT 4.2 sobre Interaccion del Vehiculo/Carretera, del CT 3.4 sobre Vialidad invernal
(Pavimentos de Carreteras) y del CT 4.4 sobre Puentes y otras estructuras viarias (de
Carreteras). Luego de la discusion final en la reunidon plenaria del CTERM, las
actualizaciones del Diccionario y el Léxico de la AIPCR para los afios 2003-2004
preparados en el periodo entre los Congresos anteriores [6] por el antiguo proceso “anual”
fueron alineadas en Mayo del 2005.

Durante el periodo entre el Congreso de Durban y el de Paris, solo tres comités técnicos
proporcionaron, de hecho, proposiciones al CTERM para la validacion y discusion:

e CT1.3 Eficacia de las Administraciones de carreteras(sobre el Funcionamiento de
la Gestion De carreteras);

e CT2.1 Desarrollo Sostenible y Transporte por Carretera (sobre el Desarrollo
Sostenible);

e CT3.3 Explotacién de los Tuneles de carretera (sobre la Gestién de Tuneles).

Después de revisar en el CTERM y los comentarios finales y aprobacién por los comités
relevantes, que validaron las propuestas, se publicaron en linea en Noviembre de 2006.

Otras contribuciones estan en preparacion en el seno del Comité 4.1 (Gestion del
Patrimonio Vial) y 4.4 (Puentes de Carretera y otras Estructuras Asociadas). El Comité 4.2
sobre Interaccion Carretera/Vehiculo se esta organizando para preparar contribuciones y
el Comité 1.4 sobre la Gestion del Patrimonio Vial esta trabajando en la traduccion al
francés del glosario especializado sobre transporte inteligente, con una posible
realimentacion hacia el Diccionario y el Léxico. = SUSTITUYE A:

(Contribuciones ulteriores estan bajo preparacion en el Comité 4.1 sobre la gestién de
Activos y el Comité 4.4 sobre los Puentes en carreteras. EI comité 4.2 sobre la Interaccion
Vehiculo/infraestructura estd organizandose él mismo para hacer una contribucion. Y el
comité 1.4 sobre la Gestion de las operaciones en Redes esta trabajando en una
traduccion al francés del glosario especializado de la AIPCR sobre los Sistemas de
Transporte Inteligentes (STI), con una posible retroalimentacion al Diccionario y al Léxico.)

Los Comités 1.2 sobre la Financiacion de la Inversidon en Sistemas de Carreteras, 3.4
sobre Vialidad invernal, 4.3 (Firme de Carreteras) y 4.5 (Movimiento de Tierras, Drenaje y
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Explanadas) (QUITAR: sobre Pavimentos en Carreteras y 4.5 sobre Explanaciones),
respondieron que no tenian ninguna propuesta por el momento- algunos de estos comités
hicieron contribuciones substanciales durante el periodo entre-congresos anterior -.

1.3.2 Mejoras

En lo que concierne al Diccionario, R. GEMME agreg6 los sin6nimos utilizados en Canada
a la version en inglés y en francés. Un esfuerzo semejante esta en progreso para los
sindnimos en inglés utilizados en Australia y en Nueva Zelanda.

En cuanto al Léxico, el presidente y el coordinador del CTERM durante el verano de 2.005
cambiaron el formato precedente (término a término, donde un Unico término en inglés se
traducia por un solo término en francés y viceversa) en un nuevo formato (concepto a
concepto, donde un término en inglés y sus sindnimos, si los tuviera, se traduce en un
término en francés y sus sinénimos, si los tuviera, y viceversa). Esto redujo el nUmero de
entradas del Léxico de mas de 17.000 términos a cerca de 14.500 conceptos, con el valor
afadido, que se ha puesto en primer lugar el término preferente para cada concepto,
como en el Diccionario. SUSTITUYE A:

(Para el Léxico, P, RETOUR y D, VERFAILLIE paso el verano de 2005 convirtiendo el
formato de término-a-término (con un solo término en francés traducido por un solo
término en inglés y viceversa) a un formato de concepto-a-concepto (con un término en
francés y sus sindnimos, si los hubiera, traducidos a un termino en inglés y sus
sindénimos, si los hubiera, y viceversa). Este esfuerzo resulté en una reduccion en el
namero de entradas en el Léxico de mas de 17.000 a alrededor de 14.500, con valor
agregado al término preferencial para cada concepto posicionado en frente- como en el
Diccionario. )

1.3.3 Traducciones a otros idiomas

Las traducciones a serbio y a viethamita fueron completadas en Septiembre y en
Diciembre de 2005, respectivamente. Una traduccion parcial al Chino del Diccionario de la
AIPCR fue puesto en linea en Noviembre de 2006. La traduccion al idioma Croata esta en
progreso.

Los miembros de habla germana, sajona e hispana del CTERM actualizaron la traduccién
del Diccionario en sus respectivos idiomas. Las traducciones actualizadas de aleman,
portugués y espafol seran incluidas en la edicion de las versiones basicas impresas de
cinco idiomas del Diccionario, a ser publicadas en Septiembre de 2007.

Masamitsu WAGA, asesor técnico de la Oficina Central de la AIPCR, est4 encargado de
la actualizacion del Diccionario en el idioma japonés.

Marruecos ha propuesto traducir y/o actualizar el Diccionario en arabe. A comienzos de
Diciembre de 2006, Ucrania informé que el 50% de los términos fueron traducidos, pero
no en linea.

El CTERM aun estd esperando la designacion de los miembros correspondientes
corresponsales para actualizar las versiones en italiano y ruso del Diccionario.

Otros idiomas considerados son el persa y el griego.
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La traduccién de ambos, el Diccionario y el Léxico al holandés ya esta 100% completada
e incluye sinébnimos belgas. EI miembro noruego (Per Morten LUND) del CTERM estéa
tomando medidas para tener el Diccionario traducido al idioma noruego para el Congreso
de Paris (los idiomas suizo y danés pueden ser los siguientes).

1.3.4 Servicios de terminologia en Internet

En su reunion en Madrid en noviembre de 2006, el Concejo Consejo de la AIPCR aprobo
formalmente las proposiciones hechas en las comisiones de comunicacion de la AIPCR
para que el acceso a la base de datos de terminologia de la AIPCR sea libre para todos
los “usuarios”, dejando solo a los editores y al administrador la necesidad de una
contrasefia. Una de las aspiraciones clave del CTERM, ya expresada en sus informes de
introduccién y de actividad en el Congreso de Durban [6] [7], fue, consecuentemente,
garantizada.

2. ACTIVIDADES FUTURAS

2.1. Composicion del comité de CTERM

El comité del CTERM tiene que lidiar tratar con términos ingleses y franceses.
Consecuentemente, el CTERM deberia estar compuesto de miembros anglo y franco
parlantes. Miembros fluentes en otros idiomas no contribuirdn a enriquecer la base de
datos de los dos idiomas oficiales de la AIPCR. Un equipo reducido de miembros de
varios paises hispano o franco parlantes seria preferente a uno con muchos miembros de
otros paises.

2.2. Participacion de los comités técnicos

El CTERM estd compuesto por un numero limitado de miembros cuyo conocimiento y
competencia no cubren el rango completo de areas teméaticas tratadas en la AIPCR v,
particularmente, las especialidades dentro de tales areas. Aunque todos los comités
técnicos de la AIPCR han apuntado corresponsales de terminologia, el CTERM ha
experimentado que, con pocas excepciones, la repuesta de los corresponsales de
terminologia al llamado de la los agentes de enlace para propuestas no ha sido tan
efectiva como se esperaba en un principio. Por consiguiente, la entrada de datos para la
revision del Diccionario y el Léxico de la AIPCR debe venir de los comités técnicos. El
Diccionario y Léxico deben ser trabajos de referencia de los comités técnicos activos
dentro de la AIPCR. Esté en sus intereses revisar la terminologia y trasmitir el vocabulario
especializado en las areas especificas de experiencia al CTERM.

Una forma de aumentar la participacion de los comités técnicos puede ser tener todos los
corresponsales de terminologia presentes en la segunda reunion del CTERM un afio
después de cada congreso mundial de carreteras de la AIPCR e invitar a los miembros —
especialmente aquellos de los comités que nunca reaccionan- a participar de las
reuniones del CTERM de tanto en tanto.

10
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2.3. Implicacion de los comités nacionales

El trabajo y los productos del CTERM siguen siendo poco conocidos en los comités
nacionales de la AIPCR. El circulo de editores de la base de datos de terminologia de la
AIPCR también incluye corresponsales nacionales de terminologia designados por el
primer delegado de cada pais miembro de la AIPCR, pata traducir y/o revisar la
informacion terminoldgica en el idioma de su pais.

Las traducciones en la version basica del Diccionario y del Léxico a otros idiomas son
responsabilidad de los comités nacionales respectivos. La impicacién de estos comités
deberia estar alentado para lograr un uso maximo del potencial multilingtie de la base de
datos de terminologia de la AIPCR.

2.4. Contenidos del Diccionario

La estructura del Diccionario no refleja la estructura de los comités técnicos, dado que los
cambios en las estructuras de los comités técnicos son mas (que) frecuentes que aquellos
en la organizacion del Diccionario en capitulos. Esta es la razén por la cual los comités
técnicos han reportado dificultades con la estructura del Diccionario cuando desean
revisar los términos de un campo tematico especifico. No obstante, no es seguro que la
adaptaciéon del Diccionario a la organizacion del comité técnico cada cuatro afios sea
eficiente: los cambios en la identificacion de términos, puede afectar todos los lenguajes
vinculados y la proporcién de costo-beneficio de este cambio puede ser muy alto.

En el desarrollo y la actualizacion de la version basica del Diccionario, las opciones de los
miembros del CTERM han estado divididas en dos alternativas:

e Crear una definicion para cada término, como en la mayor parte de los Diccionarios
especializados. Esto representa el punto de vista de aquellos que creen que la
restriccion del nimero de definiciones en el Diccionario es incompatible con el
desarrollo de un proyecto tan ambicioso como el de la Terminologia de la AIPCR.
Adicionalmente, para permitir una traduccidn inequivoca a cualquier idioma
objetivo, consideran que ningun término o expresion debe ser ambigua en el
idioma fuente. Para alcanzar este objetivo en terminologia técnica, una definicion
es absolutamente necesaria;

e El otro es definir solo términos de carreteras especificos (tales como el “ensayo de
anillo y bola”) que no es conocido a los no especialistas, y, términos generales
(tales como “aging” envejecimiento) que tiene un significado especifico en la
tecnologia de carreteras. Esta opcion hace surgir el problema de la evaluacion de
lo que los no especialistas pueden saber o no saber, pero como la ventaja de evitar
la “inflacion” del Diccionario a un volumen que seria muy voluminoso para el uso
practico y para hacer traducciones del Diccionario a otros idiomas prohibitivamente
costosa en muchos paises.

La segunda alternativa parece haber ganado terreno desde el Congreso de Durban.

Un mejor uso debe ser hecho de las posibilidades del procesamiento de datos para
suplementar las ilustraciones del Diccionario.

11
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2.5. La AIPCR y la Estandarizacién Europea (CEN)

El francés, inglés y aleméan son los idiomas oficiales de la estandarizacion europea. La
actualizacion de las traducciones en aleman del Diccionario de la AIPCR proporciona una
oportunidad de la diseminacién y el uso en los grupos de trabajo de la CEN.

Aunque la retroalimentacion de los grupos de trabajo de CEN en la forma de términos
internacionalmente acordados y definiciones es amparada por el hecho de que el trabajo
en CEN es generalmente limitado al contexto de un estandar especifico — sea que la
AIPCR es mas integral en el enfoque- seria util establecer y mantener el contacto con los
varios grupos del CEN activos en la carretera y en los campos relacionados con las
carreteras. Los miembros de los comités la AIPCR que participan en los grupos de trabajo
del CEN deben ser alentados a informar sobre el trabajo de terminologia del CEN a los
corresponsales de terminologia en sus comités. Esto permitiria a la AIPCR y al CEN
armonizar su terminologia para el beneficio de la comunidad internacional de carreteras.

Algunos términos y definiciones nacidas en el Diccionario de la AIPCR han sido
adoptados por el CEN. Viceversa, cuando una definicion del CEN es utilizada en el
Diccionario de la AIPCR, su origen es indicado.

2.6. La AIPCR y el TERMIUM Plus®

TERMIUM Plus® [10] es un Diccionario electronico que consiste de términos, sinGnimos,
acronimos, definiciones, unidades de fraseologia, ejemplos de uso y observaciones en
una amplia variedad de campos tales como administracion, ciencia e informética; mas de
tres millones quinientos mil términos estan en inglés francés y mas de 190.000 en
espafiol. Su propdésito principal es armonizar la terminologia utilizada por la administracién
canadiense.

Un acuerdo de dos afios garantizando a la AIPCR representantes (incluyendo los
secretarios y el coordinador del CTERM) acceder al TERMIUM Plus® por un lado y
permiten al TERMINUM utilizar la informacion del Diccionario de la AIPCR (con
reconocimiento), por otro lado se deberia tener un efecto de “fertilizacion cruzada” en los
dos lados.

2.7. La AIPCR Yy la ITRD

La ITRD (Documentacion de Investigacion Internacional de Transporte Documentacion
Internacional de Investigacion en Transporte -DIIT) es un esquema internacional
corporativo cooperativo centrado en una base de datos mundial de informacion publicada
sobre el transporte y las investigaciones de transporte. Es una de las principales
actividades del Centro Conjunto de Investigacion en Transporte (CCIT) de OECD vy
ECMT.

Un Tesauro de sinénimos cuadrilingiie (en francés, inglés aleman y espafiol) [11] permite
la basqueda en la base de datos por codigos de términos que son los mismos para todos
los idiomas de los resumenes. Este Tesauro es revisado regularmente, corregido,
complementado y actualizado por un subcomité de terminologia.

A pesar de las diferencias en la aproximaciéon (indizacion de documentos en ITRD en
contraposicion a las asistencia de traduccién de la AIPCR), la cooperacién entre el
subcomité de terminologia de ITRD y el CTERM puede ser util. Esto puede ser logrado
por una membresia de mutual correspondencia.

12
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2.8. Mejorando el servicio en linea

Luego, el CTERM debe considerar como mejorar el servicio en linea. Una encuesta a
usuarios puede ser util para ello. No es seguro que el disefio actual de la base de datos
de terminologia en Internet sea el mas adecuado.

2.9. Hacia una mejor aprovechamiento explotacion de los archivos de la AIPCR

Si el Secretario General de la AIPCR estuviera de acuerdo con organizar una explotacion
sisteméatica de sus archivos bilingies, el CTERM podria proporcionar asistencia para la
alineacion automatica de textos y la extraccion asistida de términos. Construir una base
de memoria de datos ofreceria un ahorro esencial en los costos de traduccion.

13
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Informe de Actividades

El Tema Estratégico 1 (ST1) es Gestion y Administracion del Sistema de Carreteras, en el
cual han trabajado cuatro comités técnicos a lo largo del periodo 2004 — 2007. El objetivo
es perfeccionar la gestién y administracion de las administraciones de carreteras en todo lo
gue respecta a los sistemas viarios, de conformidad con las mejores practicas
internacionales.

A fin de cumplir esta metas, los cuatro Comités Técnicos, 1.1 (Aspectos Econdémicos del
Sistema de Carreteras), 1.2 (Financiacion de las Inversiones en el Sistema de Carreteras),
1.3 (Eficacia de las Administraciones de Carreteras) y 1.4 (Gestion de la Explotacion de
Redes), han llevado a cabo investigaciones y estudios referentes a los diversos desafios
gue enfrentan las administraciones de carreteras.

La AIPRC destaca la transferencia de tecnologia como su misién primordial. En
consecuencia, una de nuestras mas importante producciones es la de organizar
seminarios en los paises en desarrollo y los que poseen economias en transicion.
Empezando con el organizado de manera conjunta por el TC 1.1y el TC 1.2 en México
sobre tarifacion de las carreteras, se efectudé una serie de seminarios — con NUMerosos
resultados - en Tanzania, Polonia, Benin, Malasia y Chile, los cuales contaron con la
cooperacion de otras organizaciones internacionales y regionales.

Aunado a lo anterior y en un esfuerzo por fortalecer los vinculos con otras instituciones
relacionadas, organizamos una sesion de capacitacién sobre la explotacién de las redes
de carreteras en Cape Town y colaboramos con el TRB (Transport Research Board —
Consejo de Investigacion de Transporte) en el taller sobre financiacion del transporte.

Ademas, muchos miembros del comité contribuyeron en la elaboracién de la revista
“Rutas y Carreteras” y compartieron sus experiencias y mas recientes hallazgos en lo que
respecta a la tarifacion, financiaciéon, buen gobierno y explotacion de las redes de
carreteras. El TC 1.4 también terminé la traduccion de la segunda edicion del Manual de
ITS en francés y editd la terminologia correspondiente.

El resultado de este arduo trabajo se presentara en el Congreso Mundial de la Carretera
gue se celebrard en la ciudad de Paris en el mes de septiembre. Espero tener la
oportunidad de expresar mi mas sincero agradecimiento a cada uno de los miembros por
su destacada labor y colaboracién en la preparacion del congreso, sesiones, seminarios e
informes para cumplir, de manera conjunta, nuestro objetivo.

Confio en que los resultados de nuestro trabajo sean compartidos y atesorados como
recursos invaluables por la comunidad internacional de carreteras y que contribuyan a
incrementar aun mas el desarrollo del transporte por carretera en todo el mundo.

Keiichi Inoue
Coordinador del Tema Estratégico 1 (ST1)
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1. ACTIVIDADES Y CARACTERISTICAS DEL COMITE TECINICO 1.1

1.1. Actividades

Las actividades del Comité Técnico 1.1 durante el ciclo 2004 — 2007 han sido las de
apoyar el objetivo del Plan Estratégico de la AIPRC con respecto a la gestion y
administracion de los sistemas de carreteras mediante la investigacion de diversos
aspectos econdmicos de dichos sistemas a través del intercambio de informacion
referente a las mejores practicas internacionales. Se establecieron varias estrategias en el
Plan Estratégico centradas en la evaluacion de la situacion econdmica de los sistemas de
carreteras dentro de un sistema de transporte integrado (potencialmente multimodal), el
analisis de los efectos de la tarifacion de las carreteras en la economia social, asi como la
creacién de una estructura de evaluacion de proyectos que pone énfasis en los impactos
sociales y ambientales. Otras estrategias incluyeron la identificacion de la problematica de
equidad en la tarifacion de las carreteras, el reconocimiento y divulgacién de experiencias
exitosas en este aspecto y la seleccion y difusion de buenas practicas para la evaluacion
de los proyectos de transporte por carretera.

1.2. Contexto en el que se desarrollan las actividades

Se puede decir que el actual periodo se caracteriza por presencia dos problematicas
principales que se han convertido en preocupaciones importantes. La primera es la
creciente presion del publico en general por conocer a profundidad las razones
fundamentales del desarrollo del sistema de transporte y, en especial, la expansion de la
infraestructura y capacidad de las carreteras; esto esta relacionado con la aceptacion. El
segundo aspecto es el pago del uso y desarrollo del transporte por carretera por parte de
los usuarios, lo cual puede denominarse como un aspecto de equidad.

La creciente presion del publico en general por conocer a profundidad las razones
fundamentales del desarrollo de los sistemas de transporte es evidente en algunas
preguntas que se hacen con frecuencia, tales como: ¢cual es el problema del transporte?,
¢chay una falta de capacidad o de calidad en el servicio?, ¢cual es la magnitud del
problema, en dénde se localiza y cuando sucede?, ¢seria suficiente explotar mejor los
sistemas existentes o gestionar mejor la demanda de transporte? O ¢existe una gran
necesidad de ampliar la capacidad?

Con respecto al segundo punto referente a hacer que los usuarios paguen por la
utilizacién de las instalaciones, en el area del transporte por carretera esto conduce al
tema de la tarifacién, no solo acerca del peaje como fuente de financiacién, sino también
para internalizarla a los costes externos impuestos a la sociedad por el uso de los
sistemas en términos de congestion, contaminacion por ruido, emisiones contaminantes,
etcétera.

1.3. Miembros del Comité Técnico TC 1.1

Los miembros del Comité han transmitido el deliberado interés de sus respectivas
administraciones de carreteras por obtener informacion adicional y un mejor conocimiento
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de como explotar y gestionar de manera mas efectiva y eficiente la estructura econémica
de sus administraciones. Entre los miembros existen economistas, ingenieros,
académicos, contadores, planificadores y expertos en infraestructura. Hubo un alto grado
de participacion activa manifestada por un grupo formado basicamente por 15 miembros,
la mitad de los cuales ya habia participado en el comité anterior de la AIPRC, el C 9, en
tanto que la otra mitad era gente nueva en la IPRC. El trabajo de los miembros
corresponsales fue minimo, aunque importante en relacion al material que proporcionaron
para revisar las practicas actuales.

2. PROGRAMA DE TRABAJO Y ORGANIZACION

2.1 Temas de trabajo

Las areas en las que se concentr6 el plan de trabajo del Comité Técnico sobre Aspectos
Economicos del Sistema de Carreteras durante el periodo 2004 - 2007 fueron:

1. Situacion Econdmica del Sistema de Carreteras dentro de un Sistema de
Transporte Integrado,

2. Efectos de la Tarifacién de las Carreteras en la Economia Social,

3.  Estructura para la Evaluacion de Proyectos de Carretera.

2.2. Subgrupo 1: Situacion Econdmica del Sistema de Carreteras dentro de un
Sistema de Transporte Integrado

Participantes del grupo:

Andrew Clarke, Inglaterra (Jefe del Subgrupo 1)

Roger Heux, Francia (Secretario de habla francesa, 2004 - 2005)
Lennart Kallander, Suecia

James March, Estados Unidos

lan Melsom, Nueva Zelanda (Secretario de habla inglesa)

Kjell Ottar Sandvik, Noruega

El trabajo del Subgrupo 1 incluyé las siguientes actividades:

1. Estudiar los métodos de evaluaciébn econdémica de los proyectos de carreteras
dentro de un sistema de transporte integrado, incluyendo el mejoramiento de las
conexiones modales a fin de consolidar los métodos de evaluacion econémica de
los proyectos de carreteras.

2. ldentificar y estudiar los métodos de evaluacién econdmica que pueden aplicarse a
todos los modos de transporte para consolidar dichos métodos comunes.

El principal producto es el informe técnico “Recommendations for Users in the Application
of Multimodal Appraisal Systems” (Recomendaciones para la Aplicacion de Sistemas de
Evaluacion Multimodal), cuyo contenido es el siguiente:

- En la introduccidn, se define con claridad el método de evaluacién multimodal de
los sistemas de transporte; la planificacion multimodal se toma en consideracion
desde la perspectiva de la demanda, en la que los usuarios del transporte pueden
elegir el modo de traslado para hacer sus recorridos. Por supuesto, esto ejerce
importantes efectos en la oferta: los diversos medios de transporte tendran que
idear y planificar una forma multimodal integrada. El Subgrupo 1 no abordé los
temas de la gestion y financiacion integradas (incluyendo la financiacion
combinada).
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- Las préacticas actuales de evaluacion multimodal se revisan utilizando los
resultados de un cuestionario internacional contestado por 28 paises, de los cuales
se seleccionaron cinco para llevar a cabo un andlisis mas profundo.

- A continuacion, se identifican siete temas comunes, a saber:

(i) Definicién de objetivos y problemas;

(ii) Definicion y seleccion de alternativas;

(iii) Participacién del publico;

(iv) Pronostico de la demanda de transporte utilizando modelos;

(v) Criterios de evaluacién para medir los impactos de los proyectos;

(vi) Metodologia de evaluacion para cuantificar los costes y beneficios;

(vii) Estructura de toma de decisibn para comparar los costes y beneficios.
Los siete temas conforman una estructura general para la planificacion integrada de
los sistemas de transporte multimodal.

- Una vez analizado el tema, se concluyé que la estructura de evaluacion general es
una metodologia transferible. Desde luego, cada situacibn puede adaptarse
tomando en consideracion el contexto.

- Finalmente, la estructura genérica se define de manera breve y eficaz, con las
herramientas correspondientes: de Disefio, herramientas y procedimientos de
evaluacion; criterios de evaluacion y fundamentos para la toma de decisiones.

2.3. Subgrupo 2: Efectos de la Tarifacion de las Carreteras en la Economia Social
Participantes del grupo:

Anton Goebel, Finlandia

Rico Maggi, Suiza

Barry Moore, Australia

Hisayoshi Morisugi, Japon

Erna Schol, Paises Bajos

Friedrich Schwarz-Herda, Austria (Jefe del Subgrupo 2)
Arpad Siposs, Hungria

Ludmila Vodzinska, Eslovaquia

El trabajo del Subgrupo 2 incluyo las siguientes actividades:

1. Investigar los objetivos y métodos de cobro al establecer la tarifacion de
carreteras.

2. Estudiar métodos de evaluacion cuantitativa con respecto a los efectos de la
tarifacion de las carreteras (tales como mitigacion de la congestion vehicular,
reduccion de emisiones de CO2 y otros contaminantes), de manera que se
puedan determinar las directrices correspondientes.

El principal producto es el informe técnico “Pricing as one tool for funding and regulation
with equity in mind” (La tarifacion como una herramienta de financiacion y normativa
tomando en cuenta la equidad), cuyo contenido es el siguiente:

- Definicion de los conceptos fundamentales: financiacién, normatividad y tarifacion.

- Descripcion de los dos objetivos de las politicas relacionadas con la tarifacion de
las carreteras, que son: (i)la financiacion de construcciones y labores de
mantenimiento; y (ii) el establecimiento de normas que permitan influir en la forma
de transportarse, de manera que se cumpla parte del objetivo fundamental, como
es abatir el desvio del trafico en rutas urbanas o reducir los picos de trafico. Tal vez
haya algunos obijetivos intermedios que combinen los dos basicos. Por ejemplo, la
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tarifacion de las carreteras a fin de financiar el desarrollo o explotacion del
transporte publico.

Posteriormente se presenta una gama de herramientas que van desde impuestos
generales hasta tarifacion por area, impuestos por registro, impuestos sobre
combustibles, peajes ocultos, peajes fijos, peajes por distancia recorrida, cobro de
aparcamiento y tarifacion de conexiones/vias.

A continuacion, se analizan los impactos de la tarifacion de las carreteras, tomando
en cuenta los costes y beneficios globales, asi como su distribucién entre la
poblacién. Se toman en consideracién los siguientes cuatro sectores de la
poblacion: (i) usuarios del transporte (ii) usuarios del suelo, (iii) propietarios del
suelo, y (iv) un organismo de ejecucion.

El aspecto de equidad que surge del analisis incluye: entre los usuarios y los no
usuarios, entre usuarios de las carreteras, y entre el transporte por carretera
publico y privado. Los cuadros comparativos sobre beneficio — incidencia son una
base importante para la metodologia de evaluacion.

Un tema relacionado es el de la aceptacion, el cual debe evaluarse en primer
término desde la perspectiva de la aceptacion politica y, en segundo lugar, de la
aceptacion de los usuarios. En un contexto democrético, es importante identificar
las categorias de actores relevantes y evaluar su utilidad respectiva en un
determinado escenario politico de transporte, de manera que se puedan definir con
claridad sus intereses respectivos y evaluar si hay una mayoria de ganadores.

El informe también incluye un compendio de estudios de caso.

Subgrupo 3: Estructura para la Evaluacion de Proyectos de Carretera

Participantes del grupo:

Alan Clark, Escocia (Jefe del Subgrupo 3)

Patrick Debaere, Bélgica

Maria Fortunata Dourado, Portugal

Maxime Jebali, Francia (Secretario de habla francesa, 2006 - 2007)
Juan José Orozco, México (Secretario de habla espafiola)

El trabajo del Subgrupo 3 incluyo las siguientes actividades:

1.

2.

Definir la forma de cuantificar los costes sociales y externos para la evaluacion de
proyectos.

Identificar las mejores practicas con respecto a los métodos de evaluacion de
proyectos, es decir, los métodos que cubren los distintos aspectos del proceso de
un proyecto, reconocen plenamente la diversidad de los beneficios de una
carretera y toman en consideracion las caracteristicas regionales y necesidades de
desarrollo social.

El principal producto es el informe técnico “The Use of Monetarised Values for Socio /
Environmental Impacts of Road Projects” (El Valor Econémico de los Impactos Sociales /
Ambientales de los Proyectos de Carreteras), cuyo contenido es el siguiente:

La introduccidn esta dedicada a una lista seleccionada de factores de importancia
social y ambiental. A continuacién se presenta una lista de los once factores
identificados:

1- Impacto visual

2- Ruido

3- Calidad del aire

4- Calidad del agua
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5- Impactos ecologicos / Biodiversidad

6- Aspectos geoldgicos

7- Impactos en la agricultura y los suelos

8- Factores de herencia cultural

9- Impactos en el acceso de grupos sociales especificos (de bajos ingresos,
familias en las que falta uno de los padres, individuos no econémicamente activos,
individuos que no poseen automovil, etcétera)

10- Impactos econdmicos y de uso del suelo

11- Beneficios en la salud (en particular los proyectos relacionados con peatones y
ciclistas)

Se llevo a cabo una Revision de las Practicas Actuales en base a un cuestionario
que se distribuy6 en 48 paises. Infortunadamente, sélo se recibieron 12 respuestas,
diez de paises desarrollados, dos de naciones en desarrollo y ninguna de paises
con economias en transicion. Dichas respuestas permitieron que el Subgrupo 3
identificara cuales son los impactos sociales y ambientales que estan sujetos a
evaluacion monetaria en los paises que contestaron el cuestionario. A fin de
compensar de manera parcial el problema de escasas respuestas, se utilizo el
Informe Técnico del anterior Comité C 9 sobre los métodos de evaluacion de los
activos de las carreteras — el cual es muy extenso e incluye factores ambientales y
valores monetarios.

Se continué con la revision de las practicas actuales tomando como base un
completo andlisis de metodologias de evaluacién seleccionadas, es decir, las
aplicadas en el Proyecto de Investigacion Europeo de HEATCO (Harmonised
European Approaches for Transport Costing and Project Assessment) realizado por
la Universidad de Leeds, en la estructura de evaluacion del Reino Unido y otros
estudios efectuados en Estados Unidos, Japén, Australia y Nueva Zelanda. Se
encontré6 que estas metodologias estan completamente desarrolladas y que
coinciden con las de Austria, Suiza y Alemania. Los valores econdémicos se
obtienen mediante estudios de evaluacion contingente, que corresponden a una
determinada percepciéon de un grupo de personas en un momento dado, y como
tales reflejan los valores sociales dentro de un contexto.

La conclusion antes expuesta hace muy dificil la transferencia a los paises en
desarrollo y naciones con economias en transicion. Para dichas naciones, el
requerimiento basico es contar con una red de transporte que les permita conectar
diversas localidades entre si (para abastecer alimentos y proporcionar acceso a los
servicios de salud y educacion) y comunicar al pais con las naciones vecinas y
socios comerciales potenciales. Los impactos en el medio ambiente y la inclusion
social se encuentran, por naturaleza, en segundo término, después del
requerimiento basico antes mencionado y la necesidad asociada de dar
mantenimiento a dichas redes de carreteras.
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3. PRODUCCIONES

3.1. Informes técnicos

Recommendations for Users in the Application of Multimodal Appraisal Systems
(Recomendaciones para la Aplicacion de Sistemas de Evaluacién Multimodal). Se espera
gue la version en inglés esté disponible a finales de mayo de 2007.

Pricing as one tool for funding and regulation with equity in mind (La tarifacion como una
herramienta de financiacion y normativa tomando en cuenta la equidad). Se espera que la
version en inglés esté disponible a finales de junio de 2007.

The Use of Monetarised Values for Socio/Environmental Impacts of Road Projects (El
Valor Econdmico de los Impactos Sociales / Ambientales de los Proyectos de Carreteras).
Se espera que la version en inglés esté disponible a mediados de junio de 2007.

3.2 Articulos en la revista Rutas/Carreteras

Leurent, F (2005) A dynamic traffic model for the economic analysis of congestion.
Routes/Roads, 325, pp. 46-53.

Leurent, F, Minard V y Mange E (2005) Road Pricing, Financing, Regulation, and Equity: a
Summary of the PIARC Seminar in Cancun, Mexico. Routes/Roads, 326, pp. 36-45.

Clarke, A.B. y Edwards D. (2007) Current Practice in the Appraisal of Roads within a
Multimodal Planning System. Routes/Roads. Proxima publicacién en abril de 2007.

Morisugi, H. y Leurent, F. (2007) Benefit Incidence Table for London Congestion Pricing.
Por presentarse a Routes/Roads en mayo de 2007.

3.3. Expositores

En el Seminario de Cancun, México (abril de 2005):
- Friedrich Schwarz-Herda
- Arpad Siposs

En el taller de trabajo conjunto entre TRB — AIPRC, organizado en colaboracién con el
Comité Técnico TC 1.2 en Washington, Estados Unidos, el 22 de enero de 2006:

- Andrew Clarke
- Hisa Morisugi
- Marta Fonseca

En el Seminario de Tokio, Japén, (abril de 2007):
- lan Melsom
- Maxime Jebali
- Andrew Clarke
- Lennart Kallander
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- Kjell Ottar Sandvik
- Jim March (presentado por H Morisugi)
- H Morisugi (presented by J Ando)

3.4. Organizacion de eventos especiales

International Seminar on Road Pricing and its Impacts (Seminario Internacional sobre la
Tarifacion de Carreteras y sus Impactos), celebrado en Cancun, México, del 11 al 13 de
abril de 2005. Contdé con presentaciones de alto nivel impartidas por 22 expertos y la
asistencia de mas de 150 participantes sumamente satisfechos. Fue organizado por el TC
1.1, con J. J. Orozco, como dirigente del Comité Organizador, y F. Leurent, como jefe del
Comité Cientifico, en conjunto con el TC 1.2.

Technical Seminar on the Evaluation of Road Projects (Seminario Técnico sobre la
Evaluacion de Proyectos de Carreteras), celebrado en Tokio, Japén, el 10 de abril de
2007. Miembros del TC 1.1 impartieron siete presentaciones acerca de las metodologias
de evaluacidon de proyectos y su practica en sus respectivos paises; al final de las
presentaciones se llevé a cabo un excitante debate, el cual fue moderado por el Sr. H.
Morisugi — encargado de la organizacion del evento. Hubo una asistencia de
aproximadamente 120 participantes de Japon.

3.5. Otras participaciones

Participacion en el Proyecto de Investigacion OCDE — CEMT “Tackling congestion in large
urban areas” (Abordando la congestiébn en grandes areas urbanas), 2004-2006. Con la
colaboracion de Fabien Leurent, lan Melsom y Barry Moore.

Contacto entre Andrew Clarke y un representante del Banco Mundial en Washington, en
enero de 2006, para revisar si su terminologia de evaluacion de proyectos podria ser de
utilidad.

Del 6 al 8 de junio de 2006, F. Leurent e I. Melsom participaron en la reunion de Berlin de
la Comisién de la AIPRC para el siguiente Plan Estratégico.

3.6. Cooperacién con otros Comités de la AIPRC

En la primera reunién del Comité Técnico TC 1.1, celebrada en abril de 2004 en Paris, los
siguientes miembros del comité fueron designados corresponsales / contactos con la
finalidad de facilitar la cooperacién con otros comités de la AIPRC:

Comision de Intercambio Tecnoldgico y Desarrollo

Corresponsal/Contacto: Vratislav Skvor (Republica Checoslovaca), Maxime Jebali
(Francia) también particip6 posteriormente.

Comision de Terminologia

Corresponsal/Contacto: Laurent Donato (Bélgica), quien fue remplazado en octubre de
2005 por Maria-Fortunata Dourado.

El Seminario Internacional de Cancun, en 2005, se llevo a cabo con la cooperacion del TC
1.2, sobre el tema Financiacién de las Carreteras. La reunion de trabajo subsiguiente se
efectud en combinacion con el TC 1.2.

Algunos miembros del TC 1.1 asistieron a un taller de trabajo en realizado en Washington
el 22 de enero de 2006 sobre financiacion.

10
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4. TRABAJO DE TERMINOLOGIA

Una de las responsabilidades que el TC 1.1 tenia su cargo era la revision del Diccionario
Técnico de la AIPRC de Términos de Carreteras. La mayoria de los miembros del Comité
Técnico TC 1.1 coincidieron en que la terminologia era un tema importante y urgente.

Por lo tanto, el trabajo se llevdo a cabo teniendo en mente la necesidad de que la
terminologia utilizada en la AIPRC tuviera significado e interpretacion comunes (acordado
en la reunion de Cancun, abril de 2005). Este trabajo se ha realizado de manera continua
y se ha iniciado a nivel de cada subgrupo.

De hecho, un miembro de cada uno de los tres subgrupos (Kjell Ottar Sandvik, Friedrich
Schwarz-Herda y Maria Fortunata Dourado ) tuvo a su cargo la responsabilidad de revisar
el diccionario y glosario existentes, a fin de identificar los conceptos y definiciones,
existentes y faltantes o incompletos, que eran relevantes para las actividades y el trabajo
que se llevarian a cabo en sus respectivos subgrupos.

Las revisiones estuvieron coordinadas por Maria Fortunata Dourado, responsable de los
asuntos de terminologia del TC 1.1.

Ademas de las revisiones y propuestas de nuevos términos hechas por los miembros de
los tres subgrupos, Maria Fortunata Dourado efectué una investigacion para identificar
nuevos términos y sus respectivas definiciones, los cuales serian relevantes para todo el
grupo de trabajo o que contribuirian a cumplir los propésitos de los diversos tépicos
incluidos en los temas del TC, Aspectos Econdmicos del Sistema de Carreteras.

Esta investigacion se hizo, en primera instancia, en el Diccionario de la AIPRC v,
posteriormente, mediante consultas en la bibliografia disponible de otras organizaciones
importantes/convenientes.

Se elabord un primer borrador que fue presentado en la reunién de Kiruna. Contenia la
revisiobn de conceptos y propuestas de nuevos términos y definiciones presentados por el
contacto correspondiente de cada subgrupo, asi como una lista de nuevos términos y
definiciones resultantes de la investigacion y que fueron considerados (por el coordinador)
relevantes para el trabajo del TC 1.1 e importantes de integrar en el Diccionario de la
AIPRC.

Se analizd el contenido de este primer borrador y se pidieron contribuciones de los
miembros del TC (las cuales se recibieron de Friedrich Schwarz-Herda y Rico Maggi).

En la reunién de Viena se presentd un segundo borrador. Este fue el resultado del trabajo
realizado entre las dos reuniones a fin de contar con una version mejor que incluyera una
lista de conceptos, términos y definiciones que en realidad se usan en los temas
economicos de las carreteras.

El borrador final qued6 terminado después de la reunién de Viena y solo difiere del
anterior en la inclusion de las contribuciones efectuadas por Fabien Leurent y lan Melsom
y algunos pequefios ajustes puntuales en algunas frases o definiciones.

La metodologia utilizada para elaborar el primer y segundo borradores fue la siguiente:

11
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e En principio, se hizo un cuadro con el resultado de las revisiones de los miembros
de cada uno de los tres subgrupos. En ese momento, uno de los objetivos
principales era identificar los conceptos relacionados con cada subgrupo.

e Posteriormente, se continué con los términos y definiciones comunes al grupo de
trabajo en general.

e El primer paso fue encontrar todos los términos y definiciones existentes en el
Diccionario de Términos de Carreteras de la AIPRC que serian relevantes para el
trabajo del TC 1.1y para la AIPRC.

e Finalmente, se investigo e identificO en todos los capitulos de dicho diccionario
todas las palabras relevantes que debian incluirse en el futuro en el capitulo
relacionado con los aspectos econdémicos y financieros, inclusive si dichos términos
también formarian parte de otros capitulos.

Se puso especial atencién en el capitulo XIV del Diccionario de la AIPRC, Economia y
Finanzas, y todos los términos ahi incluidos se conservaron en el borrador final.

Otros capitulos del Diccionario de la AIPRC que contenian términos considerados
importantes de incluir en el borrador fueron el XVI, Medio Ambiente, Molestias,
Accidentes; |, Tipos de Carreteras; y Ill, Trafico y Transporte.

Ademas del Diccionario de la AIPRC, también se efectud una investigacion en el capitulo
21, Gestion, Financiacion, y el 24, Mateméticas, Estadistica, del Léxico de las Técnicas de
la Carretera y Circulacion Vial. En esa ocasion se incluyé un gran namero de términos
considerados relevantes.

También se buscaron las definiciones de los términos que aparecian en el Diccionario o
en el Léxico de la AIPRC sin algun comentario o anotacion adicional.

Otra de las actividades fue terminar la lista con conceptos que no aparecian en ningun
documento de la AIPRC ni en las propuestas de nuevos términos presentadas por los
miembros del subgrupo responsables de la terminologia.

Para este propoésito, se hizo una nueva investigacion y se pudo obtener informacién
adicional de los documentos proporcionados por organizaciones internacionales tales
como:

e Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management (Glosario de
los principales términos sobre evaluacion y gestion basada en resultados), OCDE
(2002);

e Roads and The Environment, A Handbook (Manual de Carreteras y Medio
Ambiente) — Banco Mundial — Documento Técnico (1997);

e Otros documentos del Banco Mundial;

e Social Costs Glossary (Glosario de terminologia administrativa y financiera) -
CEMT (Febrero de 1997);

e Documentos de la UK Highways Agency;

e Sustainability Appraisal of Regional Spatial Strategies and Local Development
Frameworks (Evaluacion de la Sostenibilidad de Estrategias Regionales y
Estructuras para el Desarrollo Social) — Documento de consulta (Reino Unido);

e Evaluation of Socio Economic Development - The Guide (Guia para la Evaluacién
del Desarrollo socio-economico), Guia para el Desarrollo de politicas regionales de
la CE

12
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Monetization of Environmental Impacts of Roads (Monetizacion de los impactos
ambientales de las vialidades), Ministerio de Transporte y Carreteras, British
Columbia,Canada

Road User Charges Manual (Manual de impuestos a usuarios de carreteras),
Departamento de Transporte de New Jersey, 2001

Documentos de IBTTA (International Bridge, Tunnel and Turnpike Association -
Asociacion Internacional de Puentes, Tuneles y Autopistas de Peaje (IBTTA)
Glosario de Geocities

Después de esta investigacion y al tratar de crear los cuadros, surgieron tres distintas
situaciones:

no hubo propuestas y el término y definiciones iniciales quedaron en la version
original;

la palabra inicial mantuvo la versién original y se propuso una nueva definicién;
palabras existentes en otros capitulos distintos al XIV del Diccionario de la IPRC se
consideraron importantes para ser incluidas en el capitulo relacionado con
Economia y Finanzas;

se propuso la inclusién de un nueva palabra y definicion en el capitulo XIV — Economia y
Finanzas.

En la primera situacion, se considerd que no se requeria hacer ninguna observaciéon al
término y definicién existentes.

En el segundo caso, la necesidad de considerar propuestas de nuevas definiciones para
las palabras existentes surgio de distintas situaciones:

la necesidad de incluir una nueva idea que no estaba considerada (el concepto de
sociedad o participacion publica en al definicion de concesién),

la necesidad de incluir una definicibn mas completa y detallada, segun la definicion
del mismo término en otro capitulo (como el caso del término criterios — la
definiciobn propuesta es la utilizada en el capitulo relacionado con el desarrollo
sostenible en el Diccionario de la AIPRC),

la necesidad de proponer definiciones que parecieran mas claras y faciles de
entender (coste de un proyecto, eficiencia, costes generalizados, factores
externos),

la necesidad de proponer definiciones que parecieran mas completas y detalladas
(evaluacion de proyectos, andlisis coste-beneficio, coste de operacién de los
vehiculos, medidas de eficacia, peaje oculto, funcion de utilidad, costes operativos
de vehiculos),

En el tercer caso, cuando la palabra existia en otros capitulos distintos al XIV y se
consider6 importante incluirla en éste, se tomaron en cuenta dos situaciones:

incluirla en el capitulo XIV y no hacer ninguna observacion y mantener la definicion
tal y como aparecia en capitulos anteriores (cobrador, pago electrénico, cobro de
impuesto, cobro de peaje, capacidad del vehiculo),

incluirla en el capitulo XIV y proponer una nueva definicién que fuera mas detallada
y completa que la existente (cobro electrénico de impuestos, cobro electrénico de
peaje, internalizacion de costes externos, pago de peaje por horario, caseta de
peaje),

En la cuarta situacién, la propuestas de incluir nuevas palabras y definiciones en el
Diccionario de la AIPRC, capitulo XIV, surgi6 de distintas situaciones:

13



Asociacion mundial de carreteras - Informe de actividades 2004-2007

- el propdsito de incluir todos los sinénimos o conceptos referidos

- (evaluacion y valoracién, costos operativos de los vehiculos y costos de operacién
de los vehiculos);

- La finalidad de establecer una definicion para todas las palabras que aparecian
como parte de alguna definicion o concepto y que no se habian considerado de
manera independiente (beneficio directo e indirecto, costo estimado, periodo de
evaluacion, impactos, sociedad, valor presente, resultados, recursos, usuario de
carreteras, estimar el valor o cuantificar el beneficio, carretera de peaje, utilidad),

- el objetivo de incluir palabras y proporcionar definiciones para términos que
representan conceptos importantes en el aspecto economico de las carreteras
(evaluacidn, tasa de descuento, evaluacioén ex ante y ex post, financiacion, analisis
de criterios multiples, desempenio, valor presente, finalidad del recorrido, usuario de
carretera y costo del usuario de carretera, analisis de sensibilidad, valor del dinero
en el tiempo),

- el propésito de incluir nuevas palabras que estuvieran relacionadas con realidades
mas recientes (técnicas comparativas (benchmarking); peaje citadino; tarifacion
por congestion, criterios monetizados, sociedad, tarifas en horas pico, valor por
dinero, pase de peaje (vignette), voluntad de pagar).

La mayoria de los términos propuestos para ser incluidos representan al mismo tiempo

dos o mas de los propdsitos descritos (sociedad, usuario de carretera, evaluacién ex ante
y ex post, valor presente y futuro).

14



Asociacion mundial de carreteras - Informe de actividades 2004-2007

5. REUNIONES Y VISITAS TECNICAS DEL COMITE DURANTE EL PERIODO 2004-
2007

Los miembros del Comité Técnico TC 1.1 representantes de lo paises anfitriones, en
colaboracion con los Comités Nacionales de la AIPRC, organizaron las reuniones
regulares del Comité Técnico 1.1. Tuvieron una duracion de dos dias, con excepcion de la
ultima celebrada en Japoén, que se extendio a tres dias. Cada reunion tuvo una asistencia
promedio de 15 miembros. En la sesién plenaria de apertura del comité, después de las
presentaciones y el discurso de bienvenida de la organizacion anfitriona, el presidente y
los secretarios informaron a los participantes sobre las actividades que esté realizando en
la actualidad la Asociacion Mundial de la Carretera (AIPRC) y presentaron comunicados
del Secretario General y otros comités de la AIPRC. La sesion plenaria también incluyo
una presentacion por parte de un representante del pais anfitrion sobre un tema
relacionado de relevancia nacional. Después de dicha sesién, cada uno de los tres
Subgrupos se reunié para comentar sus areas e trabajo. Los dirigentes de los Subgrupos
presentaron informes de avance al final de la sesidn plenaria y todos los miembros del
Comité Técnico TC 1.1 fueron invitados a emitir sus comentarios acerca de los informes y
a colaborar con el trabajo. Hubo una gran cantidad de comentarios constructivos con
respecto a los tépicos.

El presidente y los secretarios elaboraron el programa de actividades preliminar de las
reuniones del comité y lo comunicaron al miembro anfitrién. Una vez hechos los arreglos,
el presidente instruyo a los secretarios para que enviaran la informacién e invitaciones de
la reunion a los miembros del comité. Los secretarios prepararon las minutas de las
reuniones, las cuales una vez revisadas y aprobadas por el presidente fueron enviadas a
los miembros del comité. La organizacion general y la gestion de las reuniones regulares,
asi como la distribuciéon de los materiales importantes, cubrieron las necesidades de los
miembros y los corresponsales.

Las reuniones regulares y visitas técnicas del comité se realizaron de la siguiente manera:

1. Paris, Francia 23y 24 de abril de 2004

2. Lisba, Portugal 12 y 13 de octubre de 2004

3. Cancun, México 13 y 14 de abril de 2005
Inmediatamente después del Seminario Internacional 10y 12 April 2005

4. Bratislava, Eslovaquia 5y 6 de septiembre de 2005
Visita Técnica: construccion de una autopista nueva

5. Washington D. C., Estados Unidos 19y 20 de enero de 2006

Seguida inmediatamente de un taller de trabajo conjunto del TRB - TC 1.2
el 22 de enero de 2006

6. Kiruna, Suecia 20y 21 de junio de 2006
Visita Técnica: Mina de Mineral de Hierro
7. Vienna, Austria 9y 10 de noviembre de 2006

Visita Técnica: Centro de Operaciones de la Autopista ASFINAG,;
obra de construccién de una autopista

8. Kamakura, Japdn 11y 13 de abril de 2007
Inmediatamente después del Seminario Técnico en Tokio, 10 de abril de 2007
9. Paris, Francia (Congreso Mundial de la Carretera) septiembre de 2007

15



Asociacion mundial de carreteras - Informe de actividades 2004-2007

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

e Decision-making processes for Sustainable Transportation. Referencia PIARC
21.33.B, 2000.

e Methods to Obtain Public Participation in Road Project Development. Referencia
PIARC 04.05.B, 2000.

e European Environment Agency: TERM 2002 - Paving the way for EU enlargement -
Indicators of transport and environment integration. EEA, Informe sobre medio
ambiente No 32, 2002.

e OCDE: Greenhouse Abatement Policies in the Transport Sector: Overview, 2000.

e Costing and Pricing of Road Use. Referencia PIARC 9.03.B, 2003.

e Evaluation and Funding of Road Maintenance in PIARC member states — Summary
and Comparison of Frameworks. Referencia PIARC 9.01.B, 2003.

e Economic evaluation methods for road projects in PIARC member countries —
Summary and Comparison of Frameworks. Referencia PIARC 9.02.B, 2003.

e Costing and Pricing of Road Use. Referencia PIARC 9.03.B, 2003.

e Informe de HEATCO. Disponible en: www.cordis.com

16



Asociacion mundial de carreteras - Informe de actividades 2004-2007

TEMA ESTRATEGICO 1
COMITE TECNICO DE

FINANCIACION DE LAS INVERSIONES EN EL
SISTEMA DE CARRETERAS (C1.2)

INFORME DE ACTIVIDADES 2004-2007



Asociacion mundial de carreteras - Informe de actividades 2004-2007

CONTENIDO

MIEMBROS DEL COMITE QUE HAN PARTICIPADO EN LAS ACTIVIDADES
1. DESCRIPCION GENERAL Y CONTENIDO
I I B 1= STl ] o Tox o I =T g U= = | SRR
1.2.  Programa de trabajo y organizacion ...........ccccceeeee i
1.3. Reunionesy visitas técnicas del Comité 2004-2007 ...........uuveieeeeeeeeieeiiiiiiieeeeeeereeennns
1.4. Elaboraciones (publicaciones, seminarios y participacion en otros eventos)...........



Asociacion mundial de carreteras - Informe de actividades 2004-2007

MIEMBROS DEL COMITE QUE HAN PARTICIPADO EN LAS ACTIVIDADES

Sherri Y. Alston, Estados Unidos
Curtis F. Berthelot, Canada
Francesco Gaeta, Francia
Gerardo L. Gavilanes Ginerés, Espafia
Kathryn Martin, Australia

A.R.M. Anwar Hossain, Bangladesh
Filip Boelaert, Bélgica

Eric Ghilain, Bélgica

Tony Varriano, Canada

Jani Saarinen, Finlandia

Michel DeMarre, Francia

Alain Fayard, Francia

Dr. Jozsef Palfalvi, Hungria
Alireza Nematollahi, Iran

Maria Pia Cerciello, Italia
Takaaki Nambu, Japon
Yacouba Sidibe, Mali

Amado Athie, México

Kjersti Billehaug, Noruega
Pedro Moniz, Portugal

J. J. Koos Smith, Sudafrica
Gunnar Tunkrans, Suecia

Hans Schaller, Suiza

Geert Fuchs, Holanda

Rui Manteigas, Portugal

Henri Chua, Reino Unido
Cristina Tello Blasco, Espafia
Ibrahima Sow, Guinea



Asociacion mundial de carreteras - Informe de actividades 2004-2007

1. DESCRIPCION GENERAL Y CONTENIDO

1.1. Descripcion General

Actividades del Comité Técnico 1.2 — EIl sistema de inversién en la financiaciéon de
carreteras, ha servido de apoyo para el Plan Estratégico de PIARC 2004-2007, Tema
Estratégico 1 - Gobierno y Gestion del sistema de carreteras. El tema estratégico 1 se
centra en las medidas necesarias para mejorar el gobierno y la gestion en la
administracion de carreteras acordes con las mejores préacticas internacionales.
Particularmente, CT1.2 aborda medidas de direccion eficaces, tanto en los paises
desarrollados como en los paises en vias de desarrollo, que apoyen un desarrollo
sostenible, tales como estrategias financieras, gestion de costes para las inversiones a
largo plazo y el papel de las administraciones en las asociaciones publico privadas(APP).
Se han identificado algunas estrategias para conseguir estos objetivos. La investigacion
de la evolucion de las distintas alternativas financieras, las distintas formas de pago por el
usuario y su uso como elemento financiero, son algunas de las consideraciones en este
estudio.

Otras investigaciones se han centrado en las metodologias aplicables a la valoracién de
los costes de las infraestructuras a largo plazo, incluyendo métodos de evaluacion y de
gestion de costes, los cuales presentan una valoracibn mas certera de los activos y
permiten profundizar en la asignacion mas eficaz de la financiacion de los nuevos
proyectos de desarrollo y conservaciéon. Otras alternativas se centran en las asociaciones
publico privadas, analizando el efecto de la proteccién del sector publico y la experiencia
adquirida por las administraciones en la gestion de los contratos APP; e investigando el
efecto de las APP como captadoras de fondos y analizando la experiencia de las ultimas
APPs.

Los miembros del Comité pusieron de manifiesto y apoyaron el gran interés de las
Administraciones sobre como dirigir con mas eficacia y mas eficientemente sus sistemas
con unos recursos financieros cada vez mas escasos. Entre los miembros del Comité se
incluyen ingenieros, economistas, planificadores, gestores econdmicos y gestores
financieros. Hubo un alto nivel de participacion entre los asistentes que contribuy6 al éxito
del trabajo del Comité.

Un desafio comun en todos los paises es que la financiacion de las infraestructuras del
transporte ha de ser compatible con un desarrollo sostenible. Tradicionalmente, la
financiacion de las carreteras y las autopistas se ha realizado basicamente con fondos
publicos y con algunos recursos del sector privado, variando segun cada pais.
Actualmente, hay dificultades para la asignacion de los recursos financieros debiendo
escoger entre el mantenimiento necesario, el deseo de asegurar nuevas infraestructuras
gue aumenten la capacidad de la red y la preservacién de las carreteras ya existentes.
Encontrar mecanismos apropiados y viables de financiacién es un desafio para el sector
publico. En este contexto, los miembros del Comité Técnico 1.2 han centrado sus
actividades de investigacion, tratando diversos temas, como la financiacion desde una
perspectiva multi-pais, con discusiones sobre la consecucion de las estrategias
financieras, la gestibn de costes de las inversiones a largo plazo y el papel de
asociaciones publico privadas.
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1.2. Programa de trabajo y organizacion

CT1.2 se dividié en tres grupos de trabajo: Subgrupo 1 - Exploracion de las estrategias
financieras; Subgrupo 2 — Gestidn de costes para la inversién a largo plazo; y Subgrupo 3
- asociaciones publico privadas para carreteras y la administracion del transporte por
carretera.

121 Subgrupo 1 - Estrategias financieras

El subgrupo 1 profundizé en los siguientes campos:
e la evolucion de diversas alternativas financieras (soluciones innovadoras,
dificultades superadas, eficiencia, asignacion de fondos afectados, etc.); y
e lainvestigacion de las distintas formas de pago por el usuario (incluyendo peajes) y
de como se utilizan como medios en la estrategia financiera.

El grupo fue dirigido por Alain Fayard, Francia y otros miembros del grupo fueron
Francesco Gaeta, Francia; Maria Pia Cerciello, Italia; Hans Schaller, Suiza. ; A.R.M.
Anwar Hossain, Bangladesh; Takaai Nambu, Japén; Ibrahima Sow, Guinea.

El grupo centr6 su trabajo en dos puntos principales: (1) la organizacion de la gestién de
las carreteras y (2) fuentes de financiacion de las infraestructuras. Se describieron las
organizaciones y los mecanismos existentes de financiacibn y se analizaron las
tendencias actuales y de futuro. La informacién para estas areas fue proporcionada por
los miembros del Comité TC1.2 mediante un informe resumido de sus paises. De estos
informes se extrajeron basicamente cuatro modelos en la organizacion de la
Administracién de las carreteras. Estos incluyen a las Administraciones Centrales,
Administraciones Locales; agencias publicas o compafias publicas y empresas privadas.
Las tendencias en la organizaciobn comprendieron desde la centralizacion hasta la
descentralizacion, asi como redes de carreteras gestionadas por una estructura central.

La gestion de la red de carreteras fue estudiada desde la perspectiva de redes
principales y de redes locales. Las fuentes para la financiacion del transporte por carretera
incluyeron presupuestos nacionales o locales, impuestos afectados, peajes y pagos por el
usuario, y la financiacion privada. También se analizaron las Ultimas novedades para
determinar la relacidon entre la financiacion, las redes y las organizaciones. Los resultados
de este analisis formaran parte del informe final del Comité.

1.2.2 Subgrupo 2 - Gestion de costes para la inversion a largo plazo

El subgrupo 2 consider¢ los siguientes puntos:

e Investigacion de las distintas metodologias aplicables a los proyectos en las
valoraciones de costes de la inversion a largo plazo para las infraestructuras de
carreteras, incluyendo métodos de gestion de costes;

e Investigacion de métodos de gestion de costes que valoren adecuadamente los
activos de las carreteras;

e Estudio de métodos para la asignacion eficaz de la financiacion a los nuevos
proyectos de inversion y de mantenimiento.

Este subgrupo fue presidido por Jani Saarinen, Finlandia y participaron: Dr. Jozsef
Palfalvi, Hungria; Gunnar, Tunkrans, Suecia y Geert Fuchs, Holanda.
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El subgrupo se centrd en varios temas, entre los que destacan:

e la gestion presupuestaria de costes o con restricciones econémicas a nivel estatal;

e la asignacion de la financiacion para el mantenimiento, nuevas inversiones y otras
operaciones;

e |os métodos de gestidn de costes basados en la evaluacion o contabilidad de los
activos de carreteras;

¢ los métodos de gestion de costes para las inversiones o los proyectos técnicos de
infraestructuras de carreteras;

e la gestion de costes basada en métodos innovadores.

La investigacion sobre estos temas abarco el trabajo de los Comités anteriores C6, C9 y
C15 de PIARC asi como los informes para la OCDE, la UE, el Banco Mundial y el
departamento de transportes de los EEUU. Los estudios de casos reales han sido
aportados por los miembros del Comité Técnico a resultas de una encuesta dirigida a los
mismos. Algunas de las conclusiones se han centrado en las limitaciones de los
presupuestos de carreteras como parte del presupuesto del Estado y de sus efectos en el
PIB, en los métodos de asignacion, y en la distribucion de la gestion de costes de las
carreteras. Otras conclusiones destacaron la importancia de una adecuada tasacion de
los activos para poner de manifiesto su valor real. También se analizaron los métodos
para planificar la estimacion de los costes y de los presupuestos para los proyectos de
inversion de capital, asi como las tendencias o las mejores practicas en diversos paises.
Los resultados del trabajo del subgrupo formaran parte del informe final del comité.

1.2.3 Subgrupo 3 - Asociaciones publico privadas

El subgrupo 3 se centr6 en las estrategias siguientes relacionadas con las asociaciones
publico privadas para carreteras y la administracién del transporte por carretera:
e la salvaguarda del sector publico y la experiencia necesaria en la gestién de los
contratos de APP;
e el uso eficaz de APP para la obtencion de fondos;
e el analisis de la experiencia procedente de las ultimas APP’s: fallos, buenas
practicas y tendencias para el futuro.

Este subgrupo fue dirigido por A Koos Smith, Sudéfrica e incluyé a los miembros
siguientes: Varriano Tony, Canada; Kathryn Martin, Australia; , Henri Chua, Reino Unido;
Gerardo Gavilanes Gineres, Espafa; Michel DeMarre, Francia; Amado Athie, México;
Kjersti Billehaug, Noruega; Rui Manteigas, Portugal y Cristina Tello Blasco, Espafa.

Para desarrollar las estrategias, el subgrupo puso énfasis en:

e Obijetivos para acometer asociaciones publico privadas;
Requisitos basicos previos para alcanzar los objetivos;
El modelo APP como un todo;
Riesgos del modelo y su gestion;
El dilema asuncion del riesgo/aseguramiento y su regulacion
Como alcanzar la eficiencia en el modelo.

A la extensa informacion y bibliografia ya disponible sobre APP se le han afiadido casos
recientes obtenidos en seminarios en Canada, México y Sudafrica. El trabajo previo de los
comitées de PIARC sobre APP tambiéen sirvio de base. El estudio profundiz6 en la
consecucion de fondos, la capacidad institucional, el funcionamiento y la eficiencia, el



Asociacion mundial de carreteras - Informe de actividades 2004-2007

adelanto de resultados, y el servicio y la calidad. Los resultados de este trabajo se
resumiran en el informe final del Comité.

1.3. Reuniones y visitas técnicas del Comité 2004-2007

Los miembros del Comité que representaban al pais anfitrion, en colaboracién con los
comités nacionales de PIARC, organizaron las reuniones regulares de CT1.2. Un
promedio de 20 miembros del comité acudieron a las sesiones. En las reuniones hubo
una sesion plenaria de apertura que tratd de las actividades en curso de PIARC y
presentd los comunicados del Secretario General y de otros comités. A continuacion, los
subgrupos individuales se reunieron para dirigir sus trabajos y se celebré una sesion
plenaria final para presentar la marcha de los trabajos de las actividades de los
subgrupos. Estas sesiones permitieron compartir la informacion sobre los esfuerzos de
investigacion del comité y sobre las actividades en curso de forma individual en cada pais.
Después de las reuniones se prepararon las actas en inglés, francés y espafiol y se
enviaron a PIARC. CT1.2 tuvo la suerte de contar con los servicios de los Secretarios en
los tres idiomas. Durante las reuniones del comité, los paises anfitriones, ademas de las
sesiones de trabajo, organizaron visitas técnicas.

Las reuniones incluyeron seminarios y visitas técnicas de CT1.2, tal como sigue:

1. Paris, Francia abril de 2004

2. Helsinki, Finlandia julio de 2004

3. Kannanaskis, Alberta, Canada diciembre de 2004
4. Cancun, México abril de 2005

5. Ciudad del Cabo, Sudéafrica noviembre de 2005
6. Madrid, Espafa junio de 2006

7. Budapest, Hungria octubre de 2006

8. Arusha, Tanzania abril de 2007

Ademas, algunos de los grupos de trabajo mantuvieron algunas sesiones adicionales.
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Elaboraciones (publicaciones, seminarios y participacion en otros eventos)

Grupo de trabajo Asociacion publico-privada, Kananaskis, Canada Diciembre de
2004

Kjersti Billehaug (Noruega, Miembro TC1.2) — El programa piloto APP de carreteras
noruego.

Gerardo Gavilanes Ginerés (Espafia, Secretario espafiol TC1.2) — Proceso espariol
de licitacion de APP’s.

Michel DeMarre (Francia Miembro TC1.2) — Motivos para los proyectos de APP.
Tony Varriano (Canada, Miembro TC1.2) — Asociaciones Publico Privadas y
Contribucion Federal de fondos.

Koos Smith (Sudéfrica, Miembro TC1.2) — APP en Sudéfrica.

Kathryn Martin (Australia, Miembro TC1.2) — APP y pago por los usuarios de las
carreteras en Australia y NZ Gestion del Transporte de mercancias en el oeste de
Australia.

Takaaki Nambu (Japon, Miembro TC1.2) — Financiacion para el mantenimiento y
mejora de carreteras en Japon.

Jani Saarinen (Finlandia, Miembro TC1.2) — Ciclo vital en el modelo de costes de
Finlandia.

Curtis Berhelot (Canadéa, Secretario inglés, TC1.2) — Ingenieria en el refuerzo de
carreteras en Saskatchewan.

Rui Manteigas (Portugal, Miembro TC1.2) — El programa de concesion de
autopistas portugués.2004

Dr. Jozsef Palfalvi (Hungria, Miembro TC1.2) — Gerencia de costes y analisis,
Documento preparado para el Instituto de Ciencias del Transporte, Hungria.
Seminario Internacional en pago de carreteras con enfasis en la Financiacion,
Regulacion y Recursos propios, Cancun, Mexico, 11-13 de abril de 2005

Sherri Alston (Estados unidos, Presidente, TC1.2) — PIARC Tema estratégico 1 —
Gobierno y gestion del sistema de carreteras.

Curtis Berthelot (Canada, Secretario inglés, TC1.2) — Presidente, Sesién sobre en
modelos de pago por el uso y gestion de la demanda.

Alain Fayard (Francia, TC1.2) — Politica de la Union Europea sobre pagos por el
uso.

Route/Roads. 2005, No. 327, pp.46-53

Gerardo Gavilanes Ginerés (Espafia, Secretario espafol, TC1.2) — Asociaciones
Publico Privadas y Contratos de carreteras en Espafia, ¢ Un nuevo enfoque?
Ciudad del Cabo, Sudéafrica, 14-15 de noviembre de 2005

Sesion mantenida con CT2.1 — Desarrollo sostenible y Transporte por carretera
para la presentacion de Sudéfrica sobre inversion necesaria en infraestructuras de
carretera, y desarrollo sostenible.

Washington DC, Estados Unidos, 22 de enero de 2006 — Jornadas del comité de
investigacion en Transportes sobre novedades en la ejecucién y financiacion de
proyectos de infraestructuras de transporte en superficie, patrocinado
conjuntamente por TRB, OECD/ECMT y PIARC.

Sherri Alston ((Estados Unidos, Presidente, TC1.2) — Moderador de la sesién.
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Alain Fayard (Francia, Miembro TC1.2) —Sector Privado y Agencias autbnomas y
su Participacion en autopistas dentro del marco legal de la UE.

Berlin, Alemania, 6-7 de Junio de 2006 — Encuentro de los coordinadores de
PIARC de Temas Estratégicos, Presidentes y Secretarios del CT.

Sherri Alston (Estados Unidos, Presidente, TC1.2) y Francesco Gaeta (Francia,
Secretario francés, TC1.2) representaron TC1.2 en la reunién de Coordinadores
ST1 y otros Comités Técnicos ST1 para discutir el programa de trabajo actual de
actividades y los planes para el Congreso Mundial de Carreteras en 2007. La Sra.
Alston y el Sr. Gaeta también participaron en la reunidon junto con otros
Coordinadores ST, Presidentes TC, y Secretarios sobre las propuestas de un Plan
Estratégico para el proximo ciclo de trabajo y de actividades para el Congreso
Mundial de Carreteras en Paris en Septiembre de 2007.

June 2006 — Peticién de contribuciones para el congreso Mundial de septiembre de
2007 sobre novedades de financiacion para un desarrollo sostenible de la
infraestructura de transporte

Routes/Roads 2006 — No. 332, pp. 22-23

Sherri Alston (Estados Unidos, Presidente, TC1.2) — Descripcion de los estudios de
PIARC sobre sistemas de inversion en la financiacion de carreteras.

Routes/Roads 2006 — No. 332 pp.62-73

Sherri Alston (Estados Unidos, Presidente, TC1.2) y Shirley Ybarra — Inversion
publica y privada en la red de carreteras de los Estados Unidos.

Seminario internacional sobre financiacidén de carreteras e inversion, 16-20 de abril
de 2007, Arusha, Tanzania.

Sherri Alston (Estados Unidos, Presidente TC1.2) — Moderador de la sesion.

Takaai Nambu (Japdén, Miembro TC1.2) — Historia del desarrollo de las carreteras
en Japon, financiacion e inversion. Jani Saarinen (Finlandia, Miembro TC1.2) —
Valoracion de los activos de carreteras y gestion — Caso de estudio en Finlandia.
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TEMA ESTRATEGICO 1
COMITE TECNICO DEL RENDIMIENTO
DE LA ADMINISTRACION DE CARRETERAS (C1.3)

INFORME DE ACTIVIDADES 2004-2007
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MIEMBROS DEL COMITE QUE HAN CONTRIBUIDO A LAS ACTIVIDADES

Han contribuido directamente a las Actividades

Antoine AVERSENG, Francia
Odile GRISAUD, Francia

Andras GULYAS, Hungria
Marcello LUMINARI, Italia

Martin FLETCHER, Nueva Zelanda
Brian HASELL, Nueva Zelanda
Paul van der KROON, Holanda
Olaf VROOM, Holanda

Miembros del Comité

Erwin van DESSEL, Bélgica (hasta
Octubre de 2005)

Alain LEFEBVRE, Bélgica

Yvon LOYAERTS, Bélgica

Stanislas BERE, Burkina Faso
Regent DICKEY, Canadéa

Bernard LETARTE , Canada - Québec
Blaise ONANGA, Congo

Soren FOGH, Dinamarca

Tapani MAATTA, Finlandia

Antoine AVERSENG, Francia (desde
Marzo de 2006)

Odile Grisaud, Francia (hasta Febrero de
2006)

Souleymane DOUMBOUYAGuinea
Andras GULYAS, Hungria

Subir B. BASU, India

Ali LOFTI-KATOOLLI, Iran

Marcello LUMINARYI, Italia

Daisuke MARUYAMA , Japén

Asao YAMAKAWA, Japon

Gabouné KEITA, Mali

Fernando RODARTE, Méjico

Martin FLETCHER, Nueva Zelanda
(desde Octubre de 2005)

Brian HASELL, Nueva Zelanda (hasta
Octubre de 2005)

Miembros asociados

Mario ARATA , Italia

Mark C. LARSON , Estados Unidos
Mieczystawa CELLARY, Polonia

Witold ZAPASNIK, Polonia

Ludomir SZUBERT, Polonia

Jorge ZUNIGA SANTO, Portugal

Hein VAN GERVE, Sudafrica

Heidi HARPER, Sudafrica

Katarina NOREN, Suecia

Randy HALVORSON, Estados Unidos
Tony PARKER, Gales

Jan Fredrik LUND, Noruega

Sharif TAHIR, Pakistan

Ludomir SZUBERT, Polonia

Witold ZAPASNIK, Polonia
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1. ANTECEDENTES

1.1. Introduccion

La Asociacion Mundial de Carreteras (AIPCR) ha establecido un Comité Técnico, C1.3,
Rendimiento de la Administracion de Carreteras, para llevar a cabo actividades de
acuerdo con el plan estratégico de la AIPCR 2004-2007.

EL objetivo del C1.3 es mejorar el rendimiento de las Administraciones de carreteras en la
provision, operacion, y gestion de la infraestructura de las carreteras y en su uso de
acuerdo con la mejor practica.

1.2. Términos de Referencia

Los Términos de Referencia del C1.3 son los siguientes:

Tema 1.3.1- Gobierno y estructura de la Administracion de Carreteras

Estrategias

Resultados

® Analizar las evoluciones de los modelos

de organizacion de carreteras y de sus
recursos

Identificar para los diferentes niveles y
cuerpos de la administracion de
carreteras, mejores practicas para
satisfacer las diversas necesidades de
los usuarios de carreteras y accionistas
de acuerdo con el nivel de desarrollo
socioecondmico del pais

Investigar politicas para eliminar la
corrupcién

® Recomendaciones de acuerdo con el
variado desarrollo de los sistemas de
carreteras

® Mejores practicas para satisfacer las
necesidades de los usuarios de
carreteras y los accionistas

® Recomendaciones

Tema 1.3.2 — Desarrollo de Capacidades de Recursos Humanos

Estrategias

Resultados

Investigar cuéles son las competencias
necesarias para enfrentar los futuros
desafios, identificar qué deberia ser
cambiado y/o introducido en el
curriculum educativo

Identificar nuevas ideas, métodos de
innovacion introducidos en el campo
de la educacién y el entrenamiento en
la carretera y en el transporte en
carreteras(dentro del contexto de
paises desarrollados y en vias de
desarrollo)

® Recomendaciones

® Mejores practicas
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Tema 1.3.3 — Aplicacion de indicadores de rendimiento del sistema de carreteras
Estrategias Resultados
® |[nvestigar los indicadores de | ® Mejores practicas para mejorar la
rendimiento que actualmente son transparencia y eficiencia de la
implementados por los administradores administracion por medio de la
de carreteras y como son obtenidos y aplicacion de indicadores de
utilizados. rendimiento
® |[nvestigar la evaluacion de politicas | ® Mejores practicas para la evaluacién
basada en los indicadores de de politicas y la aplicacion del
rendimiento de acuerdo con el nivel resultado para nuevos proyectos
socioecondmico del pais
- Como los indicadores
corresponden a las necesidades
diarias
- Medios para la gestién de datos
- Evaluar el nivel de logros

2. PROGRAMA DE TRABAJO Y ORGANIZACION

2.1. Organizacion

El comité técnico comenz6 tal como todos los CTs en Abril de 2004 en Paris. Alrededor de
30 participantes de toda Europa, Estados Unidos, Canada, Nueva Zelanda, y una gran
delegacion de Africa, participaron en la primera reunién.

En el comienzo el director presentdé un marco para el desarrollo del trabajo, basado en
parte, en un marco anterior presentado por el CT 3.15 en Octubre de 2003 en Durban
(SA). El marco estrenado abarcaba una aproximacion mas integral a la Administracién de
Carreteras (AC)

La directiva comenzé con tres sesiones paralelas para cubrir cada uno de estos
elementos del TdR; notando que en una sesion, de hecho dos elementos del uso de TdR,
tema 1.3.1, Gobierno y estructura de la Administracion de Carreteras, siendo una
evolucion para la AC vy la lucha de la Corrupcién, fueron comprometidos. Fuera de estas
tres sesiones paralelas, tres grupos de trabajo fueron formados, mientras que los
periodistas fuera de las sesiones podian actuar como lideres de grupos. Desde el
comienzo hubo un des balance de participantes en las sesiones paralelas. La seccién
1.3.3 - Aplicacion de indicadores de rendimiento del sistema de carreteras- atrajo la mayor
cantidad de participantes, mientras que la sesion sobre el tema 1.3.2- Desarrollo de
Capacidades de Recursos Humanos — apenas tuvo participacion. De hecho esta
tendencia se mantiene consistente durante todo el ciclo.
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En el plenario una secretaria franco parlante y una anglo parlante estaban
espontaneamente. Para salvaguardar la consistencia de los métodos de trabajo y
resultados de los CT, unos comités llamados Comités de Direccion (CD) han sido
establecidos para colaborar con los directivos con tareas y deberes. Este Comité consiste
de dos secretarias, tres lideres de los grupos de trabajo, y el director del CT. Esta
estructura ha trabajado bien durante el ciclo del CT, méas all4 de todos los cambios de
personal que acontecieron.

Ya en la segunda reunion el lider designado del grupo de trabajo para el tema 1.3.2 -
Desarrollo de Capacidades de Recursos Humanos no se presentd, y de hecho no lo
hemos visto nuevamente desde “Paris”. Entonces, durante casi la totalidad del ciclo no ha
habido un lider del grupo para este tema. Encima, todos los participantes que estaban en
Paris, méas tarde o méas temprano dejaron el CT. El grupo fue mas o menos “mantenido en
el aire” por la directiva del CT, y la secretaria angloparlante respectiva, siendo enderezado
al final por un especialista de Sudéfrica.

En la quinta reunién, en Octubre de 2005, un cambio tuvo lugar en la secretaria
angloparlante, mientras que en la primavera de 2006, pudimos dar la bienvenida a un
reemplazo de la secretaria franco parlante. Finalmente en el comienzo del afio 2007, el
lider del Grupo de Trabajo en el tema 1.3.1, Gobierno y estructura de la Administracion
de Carreteras, cambi6 su trabajo y fue a de la Administracién de Carreteras Sueca a la
Administracion Sueca de Vias. Aunque la intencion fuera mantener el CT trabajando hasta
el final, efectivamente en la primavera del 2007, el lider del grupo de trabajo tuvo que ser
reemplazado.

Teniendo en cuenta el ciclo completo, solo dos de los seis miembros del Comité de
Direccion original, siendo las figuras lideres del CT, volveran a Paris.

2.2. Programa de Trabajo

Mientras que el CT no pudo finalizar su programa de trabajo inicial en su primera reunion
una reunién intermedia en Amsterdam en Julio de 2004 fue necesaria. En la segunda
reunién, una sdlida fundacion pudo ser hecha para el programa de trabajo de los tres
grupos de trabajo para los préximos afos.

Una parte importante del trabajo fue preguntar sobre el estado de arte relacionado a los
temas dentro del TdR. De hecho, el CT tuvo que lidiar con cuatro temas diferentes, siendo
la lucha de la corrupcién un suplemento dentro del tema 1.3.1 - Gobierno y estructura de
la Administracién de Carreteras. Principalmente, hubo una tendencia a conducir 4
cuestionarios diferentes. Ha habido un gran esfuerzo para producir un solo cuestionario
integral que fuera basado en el marco presentado anteriormente en el cual cada grupo de
trabajo pudo incluir sus preguntas mas importantes. Este fue principalmente el resultado
de la tercera reunion.

Luego de una evaluacion extensiva fuimos capaces de lanzar el cuestionario en la
primavera del 2005 y en la cuarta reunion entre otras cosas los miembros fueron
entrenados para completar el cuestionario para lograr una respuesta mas alta y un mejor
calidad del resultado. Los primeros resultados regresaron en el otofio de 2005 y los
descubrimientos preliminares fueron discutidos por el CT en la reunion y presentados en
el seminario internacional en Varsovia en Octubre de 2005.
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Durante gran parte del 2006 mucho trabajo aun debia ser hecho en la evaluacion de las
hip6tesis de buenas practicas dentro de diferentes contextos socioeconémicos para los
temas 1.3.1 (evolucion de la AC) y 1.3.3 (Indicadores de Rendimiento). Se encontraron
complicaciones ya que un elemento en el que estaba basado el trabajo; llamado Modelo
Cox, no era mas valido. EL Cox sugiere que en una red madura una caida de la inversion
debe tener lugar, mientras que en nuestro material se veia que este ya no era el caso.

Un elemento principal se encontrd en las relaciones entre actividades y tareas llevadas a
cabo por las AC y la forma en la que gestionaban. Lo que quedd de 2006 fue meramente
utilizado para descubrir y discutir buenas practicas y establecer un marco para el informe.

Siendo parte del grupo de trabajo 1.3.1 - Gobierno y estructura de la Administracion de
Carreteras- un grupo pequefio de casi dos delegados trabajéo en la lucha contra la
Corrupcion. Primero una investigacion de escritorio extensiva fue llevada a cabo, dando
como resultado en un aumento del conocimiento del CT de la politica de investigacion
para, y la entrega de recomendaciones para investigar la lucha de la Corrupcion para la
Integridad Institucional, principalmente por las siguientes razones:

1. La Integridad Institucional cubre mejor todos los aspectos confrontados;

2. La Integridad Institucional conlleva una politica de aproximaciéon integral que la
Administraciéon de Carreteras puede seguir:

3. Laintegridad Institucional crea una actitud mucho mas positiva que la Lucha contra
la Corrupcion.

Aparte, del hecho de que el CT encontré de vital importancia que el tema de Integridad
Institucional fuera primordial en la agenda de la AIPCR. Se discutioé con la autoridad de la
AIPCR para encontrar un foro. Finalmente la directiva pudo presentar algunos
descubrimientos preliminares y una ley para el establecimiento de la reunion del Plan
Estratégico de la Comision.

Mlentras tanto, dentro del grupo que trabajaba el tema 1.3.2 - El desarrollo de Recursos
Humanos- hubo un aumento de participacion. Al principio, se reconocio que dentro del
CT, habia una falta de miembros experimentados y con conocimiento del tema. Para
superar el tema, el CT comenzé dos talleres internacionales a los cuales asistieron
gerentes superiores de GRH de las mismas organizaciones que los miembros del CT. En
total contamos con la participacion de 10 paises. Para casi cada uno de los gerentes de
GRH era su primera experiencia internacional. El resultado de estos talleres depende de
la comprension del CT de los problemas principales de GHR siendo éstos:

Reclutamiento, contratacion, y conseguir el valor mas elevado por el personal existente.
Aparte, esto hace mas fuerte la idea de la amenaza de que casi todas las AC van a
enfrentarse a una fuerza laboral envejecida.

Como una consecuencia directa de esta actividad, por el momento se organizaré un taller
para buscar una relacion mas sostenible entre las 6 AC participando en el intercambio de
conocimientos y personal.
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El Grupo de Trabajo del tema 1.3.3- — Aplicacion de indicadores de rendimiento del
sistema de carreteras- tuvo dificultades para conseguir buen material valido para
encontrar buenas practicas. Al final del ciclo, iniciaron y produjeron un tal llamado
navegador de Indicadores de Rendimiento. El navegador puede ayudar al personal a
encontrar el Indicador de Rendimiento (IR) adecuado para la situacién. El navegador sera
sostenido por el software. EL informe técnico para producir sera soportado por un CD o
por un link a una pagina Web.

El CT organiz6 dos seminarios internacionales en Varsovia, Polonia y uno en Cotond,
Benin. Ambos fueron exitosos y contribuyeron al intercambio de conocimiento entre las
regiones en las cuales los seminarios fueron llevados a cabo. Aparte de que el seminario
fue también extremadamente valioso para una mejor comprension de los temas del CT y
para ampliar el alcance para los resultados del trabajo del CT.

3. ACTIVIDADES Y PRODUCCIONES

3.1. Actividades
El C1.3 llevo a cabo las siguientes reuniones:

Reuniones de todos los Comités:

Paris Francia Abril 2004
Amsterdam Holanda Julio 2004
Ciudad del Cabo Sudafrica Noviembre 2004
Lisboa Portugal Junio 2005
Varsovia Polonia Octubre 2005
Minneapolis  Estados Unidos Abril 2006
Estocolmo Suecia Octubre 2006
Cotonu Benin Marzo 2007

Talleres Internos Internacionales:
Roma Italia Marzo 2006 (Grupo de Trabajo 3)
Budapest Hungria Mayo 2007 (Grupos de Trabajo 1 & 3)

Reuniones internas:
Varias reuniones dentro de los GT 1y GT 3 se llevaron a cabo

Tele y Video conferencias
A fines del 2006 y comienzos de 2007 el Comité de Direccion llevé a cabo varias Video y
Tele conferencias.

Reunién de Comité de Direccién
Cardiff Reino Unido Julio 2007
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3.2 Producciones
a. Publicaciones

El Comité C1.3 ha producido y producird los siguientes informes:

. Articulos sobre Rutas y Carreteras (Asociacion Mundial de Carreteras—AIPCR)
Dos articulos del Sr. Singh; un articulo de la Sra. Odile Grisaud; un articulo del Sr.
Taapani Maati y un articulo del Seminario de Varsovia fueron producidos.

o Informes de la AIPCR 2007

- Good Governance and Integrity (a ser publicado proximamente)
(Buen Gobierno e Integridad)

- Performance Indicador (a ser publicado préximamente)
(Indicador de Rendimiento)

- Human Resource Management (a ser publicado préximamente)

(Gestién de Recursos Humanos)

b. Seminarios

C.1.3 planed y llevo a cabo:
- en Conjuncion con GDDKIA (Polonia) y el Congreso Polaco de Carreteras un
seminario regional sobre:
“Buen Gobierno, integridad institucional, y Recursos Humanos, Gestion para los
Administradores de Carreteras”
20-22 de Octubre de 2005, Varsovia, Polonia

- Con la participacion del Comité Nacional Beninés de la AIPCR y el Comité AGEPAR-
en Benin un seminario internacional sobre:
“Edificio Institucional de Capacidad, recursos humanos, gestion y buen Gobierno”,
21- 23 Marzo de 2007, Cotonu, Benin

C. Eventos

C.1.3 planed y llevo a cabo
- Un primer taller internacional de GRH, 15-16 de Septiembre 2005, Budapest,
Hungria

- Un segundo Taller Internacional de GRH, 5-6 de Abril de 2006, Riga, Letonia
La direccion del CT 1.3 fu invitada a hacer una presentacion sobre la “Integridad

Institucional” en la Comisién del Planeamiento estratégico de la AIPCR, el, 7 de Mayo de
2007, Roma, Italia
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1. VISION GENERAL DEL COMITE TECNICO 1.4, GESTION DE LA EXPLOTACION DE
REDES, PERIODO 2004 A 2007

1.1. Antecedentes

El Tema Estratégico 1 investiga las medidas necesarias para mejorar la gestion y
administracion de los sistemas de carreteras por parte de las administraciones de
carreteras, de conformidad con las mejores practicas internacionales. Especificamente
con respecto al TC 1.4, éstas incluyen los siguientes puntos:
e nuevas ideas para la gestion y explotacion de las redes en su totalidad, con énfasis
en los servicios proporcionados a los usuarios,
e gestion de informacion y el interés del publico, y
e uso apropiado de los sistemas de transporte inteligente (ITS, por sus siglas en
inglés) para un sistema de transporte integrado.

El objetivo del Comité Técnico 1.4, Gestion de la Explotacion de Redes, de acuerdo con el
plan estratégico, es abordar los tres temas antes mencionados mediante la recopilacion
de herramientas e ideas nuevas para su aplicacion en una amplia gama de explotaciones
de las redes, la investigacion de informacion pertinente que pueda contribuir a mejorar los
estandares de servicio y el estudio de métodos de evaluacion de desempefio y valoracion
de proyectos, necesarios y relacionados con los servicios de los ITS.

1.2. Actividades

El plan estratégico brindé un buen marco de referencia para que el TC 1.4 iniciara su
labor, encontrando que agrupar los tres principales topicos era demasiado general. En la
practica, se optd por dividir el tiempo de las reuniones como sigue:

e Red de contactos: (por y para beneficio de los miembros): intercambio de
informacion y conocimientos mediante la presentacion y divulgacion de estudios de
caso.

e Preparacion de publicaciones: para incrementar y actualizar las producciones del
comité anterior (C 16), por ejemplo, el Manual de ITS, 1999/2005 y el Manual de
Explotacion de Redes (Network Operations Handbook) de 2003.

e Servicios de extension: mediante seminarios y talleres internacionales de apoyo
con la finalidad de que mas gente participe y se entere acerca de la AIPRC.

La red de contactos para intercambiar conocimientos e informacion sobre las actividades
gue se llevan a cabo actualmente fue la principal motivacion para que los miembros
activos asistieran a las reuniones. La explotacion de las redes es un tema que se
mantiene en constante cambio. El tiempo que ocupamos para redactar informes y debatir
recomendaciones es el que se le resta al intercambio de conocimientos. Por lo tanto
decidimos destinar una gran parte de cada reunién a un taller para miembros para que
presentaran y comentaran el trabajo que estaban realizando realizando. Estas
experiencias se pusieron por escrito como estudios de caso de la Explotacion de Redes y
se incorporaron en la produccion final como CD-ROM.
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2.1 Resumen de Reuniones
FECHA LUGAR ACTIVIDAD Asistencia Asistencia
Miembros | No Miembros
1 . Reunion de apertura,
g\bré|02094y 30 Paris, Francia introduccion y revision 31 0
€ del plan de trabajo
2 Octubre 16 y . En paralelo con el XI
17 de 2004 Nagoya, Japon Congreso Mundial de ITS 22 10
3 En paralelo con la
g/laggéé' y 15 Cslag(?f'fown, Conferencia sobre 17 7
€ udatrica eMovilidad de la SASITS
4 , Taller para definir y
Septiembre Cardiff, especificar el producto
24y 25 de _ . clave del TC1.4 17 3
2005 Reino Unido
(CD-ROM)
5 Noviembre 5 San Francisco, En paralelo con el XlI 15 >
de 2005 Estados Unidos | Congreso Mundial de ITS
6 - Taller para desarrollar el
Qgglo?(’)’;' yS ézr:izéesrclgaan;s Manual del CD-ROM 18 6
J clave del TC1.4
7 En paralelo con el
Seminario Internacional
f?%smzcl)gﬁa' I}fﬂ”?'a."“mp“r’ de la AIPRC sobre ITS. |18 3
€ alasia Sesién de capacitacion
(duracion: medio dia)
8 En paralelo con la IV
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2.2. Secretarios del Comité

En la reunidn de apertura se designaron los Secretarios de habla inglesa y francesa,
especificamente Bob Peters, de Australia, y Jean-Francois Janin, de Francia. Doce meses
después, las responsabilidades profesionales de Bob Peters le impidieron continuar con el
cargo, el cual fue transferido a Ralph Jones de Canada y miembro del TC 3.1; sin
embargo, éste sufrido una grave infeccion durante su estancia en Sudafrica, después de la
reunion de mayo de 2005 en Cape Town. Deborah de Grasse de Transport Canada lo
substituyo en la quinta reunion celebrada en San Francisco.

2.3. Grupos de Trabajo
El Comité se dividié en tres grupos de trabajo.

Tema 1: Nuevas ideas para la explotacion integral de las redes

El significado de “explotacién integral de las redes”

¢, Quién define las metas de desarrollo de la red (de carreteras)?, y

¢,Cudles son las inquietudes y problematicas mas sobresalientes en la actualidad?

Tema 2: Gestidn de informacion

Diversos miembros manifestaron los desafios que enfrentan dentro de sus propios paises
con respecto a la gestion de informacién. Se designo una fuerza de trabajo para hacer
propuestas con respecto a las producciones y se definié un programa de trabajo.

Tema 3: Uso apropiado de los ITS y sistema de transporte integrado

Se acord6 que los ITS deben usarse o establecerse en un mayor niamero de redes.
También se determine que el comité técnico tiene una responsabilidad especifica ante los
paises en transicidbn y se propuso organizar un seminario sobre ITS en uno de ellos
(Sudafrica).

3. PUBLICACIONES

3.1. Edicion Especial de la Revista Rutas (Septiembre de 2005)

Se elaboré una edicidn especial de la Revista Rutas sobre el tema de los ITS (No. 328) de
manera que coincidiera con el lanzamiento de la Segunda Edicion del Manual de ITS y el
Xl Congreso Mundial sobre Sistemas de Transporte Inteligente, celebrado en Nagoya,
Japdén en octubre de 2004 (ver punto 4.2 mas adelante). Los miembros del comité
contribuyeron con un gran numero de articulos sobre el tema de Explotacion de las Redes
e ITS, los cuales incluyen: * PIARC Road Network Operations Handbook” (Manual de
Explotacion de las Redes de Carreteras de la AIPRC), de Ralph Jones, “Traffic
Management in Wales” (Gestién del Tréfico en Gales), de Robert Cone, “Intelligent
Transport Systems make progress around the Developing World” (Los Sistemas de
Transporte Inteligente Promueven el Progreso en el Mundo en Desarrollo), de John Miles
y Janet Walker, “Understanding each other in Intelligent Transport Systems: An
introduction to ITS terminology” (Poniéndonos de Acuerdo en lo que Respecta a Sistemas
de Transporte Inteligente: Una Introduccion a la Terminologia de los ITS), de Martial
Chevreuil, “e-Transport: Smart Solutions for New World Economies” (Transporte
Electrénico: Soluciones Inteligentes para as Economias del Nuevo Mundo), de Alex Van
Niekerk, “The Development of a National Road Traffic Information Policy in France” (La
Creacion de una Politica Nacional sobre Informacién del Trafico Viario en Francia), de

6



Asociacion mundial de carreteras - Informe de actividades 2004-2007

Marie Thérése Goux y “System for measuring speed on road sections” (Sistema para
Medir la Velocidad en secciones de carretera), de Jesus Diez de Ulzurrun.

3.2. Publicacion de la Segunda Edicion del Manual de los Sistemas de Transporte
Inteligente de la AIPRC

Se elabor6 una revision del Manual de ITS de la AIPRC por parte de los editores, con la
supervision y direccién del C 16, comité predecesor del TC 1.4 en el ciclo 2001-2003. La
publicacion de la edicibn en inglés se negoci0 a travées del departamento de
mercadotecnia de Route 2 y, después de cierto retraso, el nuevo volumen aparecié en
2005. La nueva presentacion y disefo incluyen fotos y color, lo cual lo hace mas atractivo
gue el tradicional estilo del Informe Técnico de la AIPRC. También se vende la version
electronica de este manual ( www.itshandbook.com ). Estas son referencias excelentes
que pueden usarse como libros de texto para los estudiantes de transporte, aunque su
precio y comercializacion no son muy aceptados en ese mercado. Es necesario realizar
una investigacion de mercado.

La coordinacion de la traduccién de la segunda edicion al francés estuvo a cargo de
Sandra Sultana, Presidenta del C16, comité predecesor del TC 1.4 en el ciclo 2001-2003,
y de Martial Chevreuil, Director del Centro de Estudios Técnicos y Cientificos de los ITS,
ISIS Consultants, Francia. El trabajo se termin6é en 2006 con recursos proporcionados por
el Ministerio de Transporte de Francia y el Ministerio de Transporte del Gobierno de
Quebec, Canada. La publicidad comercial de la publicacién de la edicion en francés fue
patrocinada por V-Traffic / Mediamobile e ISIS Groupe Egis, Francia.

A fin de que el Manual de ITS llegara a una mayor audiencia, se firmé un contrato en
octubre de 2006 entre el Secretario General de la AIPRC y el Sr. Wang Xiaojing, Director
del Centro de ITS de China, asi como con China Communications Press, para la
traduccion e impresion de la version en chino de la segunda edicion del Manual de ITS, la
cual se terminara en un afio.

3.3. Sitio del TC 1.4 en la Internet / CD-ROM

Redactar un buen informe técnico y llegar a un acuerdo dentro del comité no es una tarea
facil y toma mucho tiempo. El Comité C 16 sentd un nivel muy alto como precedente. Para
alcanzar dicho nivel en los informes técnicos, es necesario contar con informacion
continua e implica gran cantidad de trabajo editorial. En la practica, los miembros activos
tenian demasiados compromisos entre las reuniones y, por lo general, las actividades de
la AIPRC tenian poca prioridad. En consecuencia, la tarea de elaborar documentos y
preparar informes recaia en unos cuantos miembros entusiastas que lo hacian en sus
ratos libres, o que podian delegarla a subordinados.

Pensando en estas limitantes, decidimos que la contribucién mas util que se podia hacer
al comité seria:

1. Proporcionar orientaciébn accesible y casos de estudio sobre explotaciones de
redes de gran extension, gestion de informacion y evaluacion de los ITS con fines
de desarrollo y capacitacion profesionales

2. Facilitar informacion adicional y casos de estudio dirigidos a los paises en
desarrollo con economias en transicion

La creacidn de un sitio en la Internet o el uso de CD-ROM como principales medios de
divulgacién de informacion por parte del TC 1.4 se decidieron durante la segunda y
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tercera reuniones en respuesta a un debate sobre el valor del trabajo del comité y la
importancia de la capacitacion y los servicios de extension. Ambas herramientas estarian
dedicadas a las Explotaciones de Redes y se alimentarian con documentos e informacion
relevantes. Este CDROM contiene una amplia cobertura de las explotaciones de las redes
de carreteras y es un complemento del Manual de ITS de la AIPRC (Segunda Edicion,
publicado en 2004).

Se penso que los usuarios del CDROM podrian ser:

e Politicos, planificadores de transporte

e Profesionales del transporte

e Operadores de transporte publico y de carga

e Consultores

e Académicos

e Industria automotriz, organizaciones relacionadas con los automotores
Contenido

e Textos de introduccion del Comité

e Resumenes técnicos y estudios de caso

e Presentaciones sobre las actividades de explotacion de las redes

e Informes relevantes y otros documentos clave

Esto brinda una introduccion al tema de la explotacién de las redes de carreteras y las
actividades que la componen. En este contexto, “explotacion de las redes” es la
explotacion en el sentido mas amplio, incluyendo la integracién de las siguientes
actividades:

e Eliminar los limites geogréficos entre operadores y administradores de carreteras

e Ofrecer a los viajeros y transportistas de carga un uso 6ptimo de todos los modos
de transporte

e Facilitar la transferencia intermodal y acceso sin problemas a las terminales de
transbordadores, puertos, aeropuertos, puntos de transferencia de autovia-ferrovia,
etcétera

Los aspectos institucionales de la explotacién de las redes son relevantes en virtud del
namero de grupos de interés que participa. Es fundamental proporcionar informacion
precisa y oportuna a todas las partes interesadas.

Después de consultar con la Secretaria de la AIPRC, se acord6 que el informe técnico del
TC 1.4 debia presentarse en un formato interactivo, como lo es el CDROM, que pudiera
producirse a bajo coste, o publicarlo en la Internet. Tuvimos la fortuna de que uno de los
miembros del Reino Unido, de la Asamblea Nacional de Gales, pudiera brindar un
generoso apoyo técnico y patrocinio para que el comité lograra este objetivo.

La creacion del CD-ROM estuvo sujeta a las siguientes reglas:

e El trabajo del TC 1.4 es propiedad exclusiva de la AIPRC, la cual es responsable
de su divulgacion una vez que esté terminado totalmente.
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e La reproduccion del CD-ROM en la red de la Asamblea Nacional Galesa tenia que
acatar un numero de reglas técnicas, las cuales serian fijadas por la Secretaria de
la AIPRC.

e El texto principal del CD-ROM se produciria en los dos idiomas oficiales de la
AIPRC, francés e inglés.

e La Secretaria de la AIPRC estableceria las directrices para el disefio y
presentacion a fin de dejar clara la marca registrada de la AIPRC. Se confirmé el
uso del logo del patrocinador, “Traffic Wales”, asi como la mencion del patrocinio
de la Asamblea Nacional Galesa, siempre y cuando no hubiera confusion con
respecto al origen del CD-ROM.

El manual del CD-ROM esta organizado con una estructura légica de temas y topicos.
Cada topico tiene un texto de introduccién redactado por el comité. Cuenta con un
indice y menus de navegacion disponibles en inglés y francés. Al hacer clic en los
encabezados del tema del mend, el usuario tiene acceso a informacion resumida
sobre cada topico, con hipervinculos a documentos mas largos.

El CD-ROM esta siendo publicado y distribuido por la Secretaria de la AIPRC, de
conformidad con las practicas normales. Ademas, recomendamos que se editaran
juntos el indice y las introducciones como un Informe Técnico de la AIPRC, los
cuales podran imprimirse y publicarse de manera normal.

4. SEMINARIOS Y TALLERES DE CAPACITACION

4.1. Conferencia sobre “e-Movilidad”, celebrada en 2005 en Cape Town, Sudafrica

Los paises que poseen las llamadas “economias del nuevo mundo” enfrentan desafios de
transporte que, en cierta forma, son diferentes a los de las naciones altamente
industrializadas. La frase “economias del nuevo mundo” se refiere a los paises que se
encuentran en transicion y que tipicamente experimentan problematicas tales como
urbanizacién acelerada, crecimiento de la poblaciéon y la necesidad de ampliar su
estructura de transporte. Estas naciones tienen prioridades de transporte un tanto
distintas a las de los paises industrializados, con infraestructuras establecidas que por lo
general utilizan sistemas heredados.

Los beneficios que las tecnologias ITS pueden brindar para apalancar recursos y ofrecer
soluciones innovadores fueron el tema central de la Exhibicion y Il Conferencia
Internacional de la Sociedad Sudafricana de ITS (SASITS, South African Society for ITS).
Se llevo a cabo del 10 al 13 de mayo de 2005 en el Centro Internacional de Conferencias
en Cape Town, Sudafrica. Con el titulo “e-Transport: Smart Solutions for New World
Economies” (e-Transporte: Soluciones Inteligentes para as Economias del Nuevo Mundo),
este evento reunid a expertos y sistemas locales e internacionales, en tanto que
productos y servicios con mejores practicas estuvieron presentes o se demostraron en la
exhibicion.
Los objetivos clave fueron:

e Promover los ITS como una herramienta para fomentar un transporte mas seguro,

eficiente y agradable para el usuario

e Establecer una plataforma de alto perfil para exhibir los logros de los ITS,
especialmente en las economias del nuevo mundo
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e Fortalecer los vinculos internacionales, en lo general, y entre las economias del
nuevo mundo con desafios similares, en lo particular

e Explorar las oportunidades de los ITS en las economias del nuevo mundo

e Exhibir tecnologias innovadoras que pueden beneficiar a las economias del nuevo
mundo

e Transferir conocimientos a los estudiantes de especialidades, quienes seran los
responsables de la futura aplicacién de los ITS

SESIONES DE CAPACITACION

En la ultima mafana de la conferencia, los miembros del TC 1.4 presentaron un curso de
capacitacion referente al contenido del manual de ITS de la AIPRC. La finalidad de esta
sesion de capacitacion fue primordialmente transmitir conocimientos a los que se
encargaran de poner en practica los ITS en el futuro. Por esta razon, estudiantes pre y
postgraduados de ingenieria civil de la Universidad de Cape Town fueron invitados a
asistir a la sesion de capacitacion gratuita que se celebroé el ultimo dia de la conferencia.

El contenido de la sesidn incluyd topicos tales como “¢,qué son los ITS?”, “¢qué pueden
hacer?”, “los ITS en los paises en transicion”, asi como el concepto de “explotaciones de
las redes de carreteras”. Diversos casos de estudio, en especial con respecto a la
tarifacion por congestion / peajes, se utilizaron para demostrar los principios y ventajas de
los ITS.

Estudiantes e ingenieros profesionales participaron activamente a través de una
videoconferencia en la Universidad de Pretoria, que se encuentra aproximadamente 2,000
kilometros alejada de Cape Town, En total, alrededor de 60 personas recibieron la
capacitacion. Si la participacion activa y el entusiasmo de los estudiantes fueran
indicadores del futuro de los ITS en Sudéafrica, el futuro de éstos parece ser muy positivo.

En la reunion técnica del TC 1.4 celebrada después de la conferencia, las conclusiones de
este evento se analizaron y comentaron con miembros del Consejo de SASITS. Se
destacO la importancia de la transferencia de tecnologia a las economias del nuevo
mundo. Tanto los miembros de la AIPRC como los del Consejo de Directores de SASITS
convinieron que la sesion de capacitacion tuvo gran éxito y que debia repetirse en otros
paises en transicion.
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4.2. Seminario Internacional en Kuala Lumpur, Malasia, 14-16 de Agosto

= =

2 INTERMATIONAL SEMINAR
ON INTELLIGENT
TRANSPORT SYSTEMS (IT5)
IN ROAD NETWORK OPERATIONS

The | egend Fatel, Nuaks |omper. Maiepin
1412 1 et 1004

Formato

El Seminario celebrado en Kuala Lumpur permitié conocer las mejores practicas actuales
internacionales referentes a la utilizacion de ITS en las explotaciones de las redes de
carreteras como parte de un Sistema de Transporte Integrado. El evento sirve como punto
de referencia para el futuro uso de los ITS en las explotaciones de las redes que se
localizan en la regidn del sureste de Asia. EI Seminario tuvo una duracion de tres dias e
incluyd cuatro Sesiones Técnicas, un Foro y una Visita Técnica:

= Dos (2) dias para las Sesiones Técnicas y el Foro

» Un (1) dia para la Visita Técnica

Se llevo a cabo una exhibicién junto con el Seminario.

Las cuatro Sesiones Técnicas, con mas de 15 Informes Técnicos a presentar, fueron:
A. Sesion Técnica 1 - Nuevas ldeas para la Explotacion de las Redes
B. Sesion Técnica 2 - Gestion de Informacion y el Interés del Publico
C. Sesidn Técnica 3 - Uso Apropiado de los ITS para un Sistema de Transporte
Integrado
D. Sesion Técnica 4 - Desafios Referentes a la Aplicacion de los ITS
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La direccion de cada sesion técnica estuvo a cargo de un presidente. Los ponentes
presentaron sus trabajos en base el tépico de la sesién, seguidos de un Panel de
Discusion/ sesion de Preguntas y Respuestas. La persona encargada de presidir la sesion
resumio las principales conclusiones el final de cada una.

Para un andlisis mas profundo, se efectu6 un Foro después de las cuatro Sesiones
Técnicas. El tema del Foro es: “ETC: Experiencia y Conocimientos Adquiridos”. El Dr.
John C Miles, Presidente del TC 1.4 de la AIPRC fue el moderador y resumi6 las
conclusiones al término de la sesion.

La Visita Técnica permitié a los participantes tener una vision general del uso actual de los
Sistemas de Transporte Inteligente (ITS) en la explotacién de las redes de carreteras en
Malasia (Kuala Lumpur Integrated Transport Information System, Malaysian Highway
Authority Management Centre, PLUS Expressway Regional Communications Centre y
SPRINT Highway Lebuhraya Damansara-Puchong Traffic Control y Surveillance System)
y visitar algunos sitios del pais (Putrajaya, Cyberjaya y el Centro de Artesanias
Karyaneka).

Participantes

Total
Locales 422
Extranjeros 35
Total 457
Sesion de Capacitacion
m] Manual de ITS — Dr. John C Miles y Robert Cone, Reino Unido
Q Disefio y Simulacién de ITS — aplicaciones basicas y de muestra — Dr. Andreas Rau,
Alemania.
m] Beneficios de los ITS e Introducciéon a IBEG — Patty del Pozo, Estados Unidos
Categoria Participantes
Profesores universitarios 13
Estudiantes universitarios 15
Representantes de gobierno 21
Organizaciones / PLUS

Conclusiones del Seminario

Las conclusiones técnicas derivadas de la serie de debates celebrados durante los tres
dias de la conferencia son las siguientes:

1. Se deberan establecer Practicas Estandar internacionales para los ITS a fin de normar
las practicas y métodos de los ITS.

2. Se deberan planificar proyectos de ITS que fomenten la colaboracién e integracion

regional entre organismos clave, asi como la integracion entre sistemas de gestion de
trafico multi-jurisdiccionales.
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3. Los ITS deben desempeiar una funcidon mas importante en la seguridad vial y cumplir
con los KPI (Key Performance Indicators — Indicadores Clave de Desempefo) para
satisfacer las necesidades de los usuarios.

4. La AIPRC debe realizar esfuerzos para garantizar una mejor participacion de los
paises subdesarrollados y en desarrollo en futuros seminarios y conferencias
(participacion no técnica).

5. La aplicacion de la ETC (Electronic Toll Collection — Coleccion de Herramientas
Electrénicas) esta experimentando cambios a un ritmo acelerado, siendo el mas reciente
el sistema MLFF (Multi Lane Free Flow — Sistema de Flujo Libre con Multicarriles) Los
encargados de poner en practica los sistemas y de disefiar politicas deben tomar las
medidas necesarias para garantizar que aquéllos cuenten con la tecnologia mas reciente
y que no se vuelvan obsoletos en un corto tiempo después de su establecimiento.

Evaluacién

A continuacion se presentan los resultados de las respuestas de los participantes a las
cuatro preguntas de la encuesta hecha al azar:

No. Pregunta Excelente Bl\ljlgr):a Buena | Aceptable | Deficiente
1 ¢Cuél es su impresion 1 12 10
general acerca del
seminario?
2 | ¢Qué piensa sobre la 8 13 2
metodologia (presentacion,
grupo de trabajo, foro,
etcétera) usada en el
seminario?
3 | ¢Qué opina con respecto a 9 10 4
la calidad de las
presentaciones?
4 | ¢Que opina sobre la calidad 7 11 5
de las presentaciones?
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EVALUACION DEL SEMINARIO POR LOS PARTICIPANTES
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4.3. Seminario Internacional en Santiago, Chile, 11- 13 de abril de 2007

PIARC CHILE 2007

Seminario Internacional sobre Gestion de operacion

de Redes Viales (ITS) y Seguridad Vial

Este Seminario Internacional sobre “Gestion de Operaciéon de Redes Viales (ITS) y
Seguridad Vial” se llevé a cabo el 11 y 12 de abril en Santiago, Chile. Fue dirigido a
personas y organizaciones relacionadas con el area de Disefio, Construccion y Desarrollo
de Infraestructura de Carreteras, Redes de Carreteras, Sistemas de Transporte Inteligente
(ITS) y Seguridad Vial. Asimismo, las reuniones de los Comités Técnicos TC 1.4y TC 3.1
de la AIPRC, “Gestidn de la Explotacion de Redes” y “Seguridad Vial”, respectivamente,
se celebraron en paralelo en el Hotel Marriott, del 10 al 12 de abril, efectuandose una
reunién conjunta el 13 de abril de 2007.

A dicho seminario asistieron mas de 200 delegados. Se presentaron informes sobre la
Gestion de Operacion de Redes Viales (ITS) y Seguridad Vial de manera simultanea en
dos distintas salas de conferencias y se organizaron en 10 médulos cada una, con un
promedio de tres presentaciones por cada médulo. Los ponentes provenian de América
Latina, Europa, Norteamérica, Australia e India.

Durante el Seminario, se realiz6 una feria técnica en la que hubo 22 exhibiciones y se

conto con la participacion de instituciones publicas y privadas, todas relacionadas con las
actividades de Seguridad Vial y Gestion de Operacion de Redes Viales.
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El Seminario resulté ser una excelente oportunidad para intercambiar ideas y experiencias
en dichas areas. El propdsito era brindar la oportunidad para expresar e intercambiar
experiencias, ideas, métodos de gestion y nuevas tecnologias desarrolladas con la
finalidad de mejorar el disefio, construccion, explotacion, desarrollo y seguridad de las
redes de carreteras. Ademas, es importante destacar la asistencia de destacadas
autoridades locales (politicas, institucionales y técnicas), regionales y municipales, asi
como notables ponentes académicos y profesionales de organizaciones publicas y
privadas, nacionales e internacionales.

Los personajes que participaron en la organizacién del seminario, Sr. Mario Fernandez,
Primer Delegado de PIARC-CHILE, Sr. John Miles, en representacion del Comité Técnico
TC 1.4 y Sr. Larus Agustsson, del TC 3.1, firmaron una minuta de cierre para dar por
terminadas las actividades del evento con la esperanza de que se produjera una mayor
colaboracion.

5. OTROS EVENTOS Y ACTIVIDADES

5.1. Grupo ITS IBEC (International Benefits, Evaluation and Costs)

IBEC es un grupo de trabajo de cooperacion creado para coordinar y expandir esfuerzos
internacionales, intercambiar informacién y técnicas y evaluar los beneficios y costos de
los ITS (ver www.ibec-its.org). Por lo tanto, la misién de IBEC es de gran relevancia para
el tercer tema estratégico del TC 1.4, que es el uso apropiado de los ITS para un sistema
de transporte integrado. El contacto que el TC 1.4 mantuvo con el grupo IBEC, a través de
los sefiores Richard Harris y Martial Chevreuil, dio como resultado un valioso intercambio
de documentos. La Sra. Patty del Pozo, del grupo IBEC (ITS America), asistio al TC 1.4
en la sesién de capacitacidon que se imparti6 en el seminario de Kuala Lumpur. Los
miembros del TC 1.4 coordinaran con el grupo IBEC la capacitacion sobre ITS solicitada
por el Banco Mundial a efectuarse en Beijing, China, a fin de que coincida con el XIV
Congreso Mundial de ITS, en octubre de 2007.

5.2. ITS America

Durante las actividades de la segunda reunién del comité en Nagoya, se sostuvo una
reunion conjunta con el grupo ITS America sobre investigacion y capacitacion en la cual
se habl6 del papel que desempefan los docentes universitarios en desarrollo de ITS,
evaluacion y capacitacion de los nuevos especialistas en ITS del futuro. Ademas, en la
Sesion de Capacitacion de Malasia se conté con el apoyo de ITS America, como ya se
menciono anteriormente.
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5.3. Memorandum de Acuerdo con FISITA

Durante 2006 y como resultado del Seminario Internacional de Kuala Lumpur, el TC 1.4
establecié contacto con FISITA (International Federation of Automotive Engineering
Societies — Federacion Internacional de Sociedades en Técnicas del Automotor), que es
una organizacion mundial para ingenieros en técnicas automotrices e institucion educativa
y cientifica no lucrativa. FISITA colabora con sus sociedades miembro y la industria
automotriz para:

e Promover avances en lo referente a tecnologia de automotores, la cual permite
salvar vidas, proteger el medio ambiente y conservar los recursos naturales

e Divulgar y compartir los conocimientos técnicos mas avanzados entre naciones

o Facilitar la cooperacion practica entre las sociedades de ingenieros en técnicas del
automotor en distintas naciones

e Apoyar el continuo desarrollo profesional de los ingenieros en técnicas del
automotor

e [Fomentar la educacion y capacitacion de estudiantes y jovenes ingenieros

e« Comunicar a la sociedad la aportacién positiva de los ingenieros en técnicas del
automotor

Por el momento, el borrador del memoradum de acuerdo entre la AIPRC y FISITA esta en
estudio, el cual tiene como objetivo promover los congresos, publicaciones y otras
actividades de interés mutuo —incluyendo la solicitud de documentos, programas de
conferencias, programas para estudiantes, enlaces en la red, etcétera. A fin de fortalecer
los vinculos entre ambas organizaciones, el Sr. Martin Rowell, representante de FISITA,
fue designado miembro del TC 1.4. Ademas, FISITA ha sido invitada a participar en el
XXl Congreso Mundial de la Carretera, a celebrarse en Paris, con dos ponentes
principales para la Sesion de Orientacion Estratégica SS16, “Avances Tecnolégicos”, el
18 de septiembre de 2007.

5.4. Comunicaciones a través de la Internet

El TC 1.4 experimenté con el uso de reuniones via la red a través de la Internet (1) en una
conversacion técnica sobre tecnologias de deteccidn de trafico y (2) para prepararse para
un seminario internacional de la AIPRC que se llevaria a cabo en agosto de 2006 en
Malasia, en el cual tendrian que enlazarse electronicamente miembros del Reino Unido,
Bélgica, Australia y Japon con el comité organizador local. Nos sentimos muy satisfechos
con los resultados. Sin embargo, aun con la utilizacion de este medio, fue dificil contar con
la participacion de todos los miembros, pero si con los mas activos y comprometidos.
Hacer todos los arreglos para sostener una conferencia a través de la red, que funcione
bien y sea conveniente de acuerdo a los distintos usos horarios, es en si todo un desafio.

Actualmente existe un namero de proveedores comerciales de este tipo de servicios de
conferencias virtuales a través de la Internet (por ejemplo, “Webex”). Se necesita un poco
de conocimiento y practica en el uso del software, pero una vez que se domina, esta es
una forma muy util y eficaz para establecer contacto entre reuniones. Un miembro tiene
gue organizar la reunion virtual y pagar por el servicio de Webex; otros participantes
necesitan contar con una conexion de banda ancha, acceso a la Internet y una linea
telefonica internacional para el enlace de voz; por lo tanto, tal vez esto no sea conveniente
para algunos paises en desarrollo.
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5.5. Aportaciones del TC 1.4 al Plan Estratégico 2008 — 2011 de la AIPRC

A continuacion se presentan los resultados del cuestionario que se elaboré para la
preparacion del Plan Estratégico 2008 — 2011 de la AIPRC después de las
conversaciones sostenidas entre los miembros del TC 1.4 en la sexta reunion en
Amsterdam del 3 a 6 de abril de 2006.

¢,Cudles considera que sean los TRES aspectos prioritarios que en el futuro seran
decisivos para el tema general de su Comité? Favor de incluir informacion para aclarar su
respuesta.

1. Servicios de Extension y Educacion
El actual trabajo del TC 1.4 es una continuacion de lo que realizé el Comité C 16 durante
los dos ciclos anteriores de la AIPRC, 1996 — 1999 y 2000 — 2003. ElI Comité C 16
Elabor6 el Manual de ITS (Primera Edicion 1999, Segunda Edicion 2005) y el Manual de
Gestion de la Red de Carreteras (2003). EI TC 1.4 esta recopilando actualmente estudios
de caso que pueden enriquecer e ilustrar estos dos informes.

La combinacién de las aportaciones del los Comités C 16 y TC 1.4 proveen un rico
recurso para los servicios de extension y educacion dirigidos a estudiantes y jovenes
profesionales a través de talleres, seminarios y sesiones de capacitacion. Recomendamos
gue en el siguiente plan estratégico se incluyan los servicios de extension y capacitacion
en la explotacion de redes a fin de elevar al maximo el beneficio del trabajo del comité
durante la década pasada.

2. Politica y Préactica de la Explotacion de Redes
Esta es la continuacion del tema actual “Nuevos Métodos para la Explotacion de Redes”.
<> Integracion de las actividades de explotacion de las redes de carreteras a nivel
regional e internacional, especificamente:
1. Gestion de las interfases operativas, jurisdiccionales y otras
administrativas
2. Operaciones intermodales en los aeropuertos internacionales, terminales
de transbordadores y puertos
3. Gestion del trafico de transporte de carga internacional
X Mas estudios de casos de nuevos enfoques para la explotacion de redes, por
ejemplo:

e Relacion de las operaciones de las red viarias con otros grupos de interés
importantes: operadores de flotas de vehiculos comerciales, atencion y servicio a
mercados locales, transporte citadino, entregas oportunas, etcétera

¢ Respuesta a la creciente necesidad de mantenimiento de la infraestructura viaria

Integrar la inversion de capital y la gestion de activos de la red con las actividades
de explotacion de las redes

Disefio y planificacion estratégicos especificos para la explotacion de las redes
Buenas practicas de gestion de demanda y maxima diversificacion

Funcidn de los ITS y las nuevas tecnologias en la explotacién de redes
Seguridad de la explotacién de redes

Oportunidades para sistemas cooperativos de transporte
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3. Beneficios y Evaluacion de la Explotacion de Redes

Es necesario exigir a las autoridades de carreteras justificar sus presupuestos para las
gestiones de carreteras con pruebas fidedignas referentes a las crecientes demandas de
trafico y mayores expectativas del publico y grupos de interés. Todo esto en el contexto
de la creciente insuficiencia de financiacion publica. Se requiere examinar los métodos de
evaluacion y valoracion establecidos desde una perspectiva de explotacion de las redes.
Estos aspectos difieren de aquellos relacionados con la justificacion de la inversion de
capital en la infraestructura de las carreteras e incluyen:

1. Metodologia para la pre- y post-evaluacion de nuevos métodos de gestion de redes
(sistemas y herramientas ITS)

2. Colaboracion eficaz entre organizaciones: sociedades y contratos celebrados entre
autoridades de carreteras y otros grupos de interés en las gestiones de las redes

3. Evaluacion de riesgos en la gestion de redes, incluyendo colaboracién entre
organizaciones, gestion de corredores, marcos de operacion y planes de
contingencia

4. Evaluacion del impacto de los instrumentos telematicos — personales y vehiculares
—y dispositivos de informacion y comunicacion en la gestion de redes

5. Adquisicion de sistemas y proyectos ITS en relacion al costo - beneficio

e (ElI campo de competencia de su Comité Técnico necesitaria ser mas amplio o
modificarse a fin de poder abordar sus futuras prioridades propuestas?

N

X3

» Se requiere que haya una mayor participacién de los grupos de interés del sector
privado en la explotacién de las redes, ya sea como miembros activos del comité,
asesores expertos designados o invitados especialmente a colaborar con los
miembros de los TC en temas especificos de la agenda.

% Es necesario encontrar miembros de comité activos o0 asesores expertos que puedan

colaborar y apoyarlo con conocimientos de primera mano en la explotacion de redes

en paises en desarrollo o con economias en transicion.

L)

X/

e ;Qué aspectos considera que deban tratarse como Temas Estratégicos de la AIPRC

en el siguiente ciclo?

% Servicios de extension a jovenes profesionales y estudiantes de paises en desarrollo o
con economias en transicion.

% ElI panorama completo: los futuros del transporte: megapolis, medio ambiente,
sostenibilidad y energia. (¢ Alguna relacion entre el TC 1.4y el TC 2.3?)
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6. CONCLUSIONES

6.1. Participacion

La experiencia de los miembros activos del comité estuvo relativamente bien equilibrada
para poner practica el programa de trabajo, el cual contd con la labor dedicada de
miembros activos. La mayoria eran funcionarios de las administraciones de carreteras y
algunos otros provenian del sector privado (concesionarios de carreteras o asesores en
materia de transporte). Esta combinacion de sectores publico y privado fue de gran
utilidad. También cubrimos paises pequefios y grandes. No obstante, pudimos observar
una problematica general con respecto cOmo ganar experiencia y mantener el interés en
el tema de la explotacion de las redes de carreteras entre el amplio grupo de personas
involucradas y obtener sus aportaciones.

Una gran parte de los miembros no asistié6 a las reuniones y hubo poca aportacion al
programa por parte de los corresponsales. Ademas, se observd que este comité trabajo
principalmente en inglés. Hubo relativamente pocos miembros activos de habla francesa y
ninguno de espafol, con excepcion de Santiago, Chile.

Necesitamos encontrar mejores formas para despertar y atraer el entusiasmo de mas
socios. La mayoria del trabajo recae en unos cuantos miembros productivos. Por ejemplo,
ahora se cuenta con una muy buena experiencia en el uso de la Internet y la red para
fortalecer la red de contactos entre profesionales a nivel internacional. Sin embargo, se
requiere que los comités reciban capacitacion y apoyo para organizar y fomentar las
reuniones y relaciones via la red.

La escasa participacion de los paises en desarrollo y los que tienen economias en
transicion también fue un obstaculo para la entrega del informe por dos motivos:

e Debido a que pocos miembros de los paises en desarrollo participaron en las
reuniones, nos faltaba informacién de primera mano con respecto a los problemas
y temas.

e Falta de continuidad: los delegados de las naciones en desarrollo asistian a una o
dos reuniones, pero no podian presentarse de nuevo.

Recomendaciones:

e Celebrar mas reuniones de comités técnicos en los paises en desarrollo sobre
temas y tdpicos relevantes para ellos e invitar a la participacion local.

e Cuando la reunion en un pais en desarrollo incluya un taller, seminario o sesion de
capacitaciéon con duracion de medio dia, seria conveniente invitar a participantes
locales. ElI TC 1.4 hizo esto en Cape Town, Sudéfrica, lo cual le permitié compartir
Su experiencia y conocer los problemas locales.

e Actuar respecto a la falta de recursos para viajar de los delegados de los paises en
desarrollo a fin de que pueden asistir con mas frecuencia.

e Comprender y adecuarse a los obstaculos administrativos que enfrentan los
delegados de estos paises.

e Asignar responsabilidades de comunicacion dentro del comité y alentar la
comunicacién con los miembros inactivos o que no pueden asistir (mediante correo
electrénico, llamadas por teléfono, promocionando el sitio en la red).
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e Aprovechar al maximo el correo electronico, las conferencias via la red y la Internet
para mantenerse en contacto con los miembros.

6.2. Publicaciones

Nos gustaria que la AIPRC definiera directrices para garantizar el patrocinio comercial de
los informes. No hay recursos especificos asignados para la formacion y edicidon de un
informe técnico que alcance la calidad, como producto, que tiene el Manual de ITS. Algun
tipo de patrocinio parece ser la U(nica solucion. Algunos miembros donaron
generosamente su tiempo, pero la responsabilidad final de gestionar el proyecto recae en
la Presidencia del Comité.

6.3. Servicios de extension

Con respecto a los servicios de extension, la sesion de capacitacion con duracion de
medio dia que impartimos para 50 estudiantes (del ultimo afio y postgraduados de
ingenieria civil) en Cape Town tuvo gran éxito e hizo sentir que el comité tenia un
verdadero proposito. Fue esencial la dedicada participacion del comité organizador local
(desde los miembros de la AIPRC en Sudafrica hasta la Sociedad Sudafricana de ITS).

Se han “descubierto” las necesidades reales. Ahora tenemos una idea mas clara del
publico de nuestro trabajo. El éxito de nuestro seminario en Malasia, en agosto de 2006,
fue la prueba decisiva de nuestra eficacia, sin embargo, la responsabilidad de entrega
recae nuevamente en la presidencia del comité, con el apoyo de un grupo relativamente
pequefo de miembros dedicados.

El objetivo de efectuar dos seminarios internacionales por tres dias por cada comité es
muy ambicioso. Cada seminario representa un desafio de consideracion, junto las otras
responsabilidades relacionadas con la produccién de Informes Técnicos, etcétera.
Recomendamos adoptar una forma menos ambiciosa para brindar servicios de extension,
basada en el modelo de medio o un dia de seminarios de capacitacion para estudiantes y
grupos de interés dentro del pais anfitrion de una reunion de comité.

6.4. Participacion de los Grupos de Interés en la Explotacién de las Redes

Existen muchos y diferentes grupos de interés que participan en la explotacién de las
redes de carreteras, de manera directa o indirecta: operadores de casetas de peaje,
policia de transito, servicios de emergencia, publicistas y agencias de viajes, duefios y
operadores de flotas comerciales, etcétera. Un aspecto general que cabe destacar es
cdmo motivar y mantener el interés en el tema por parte de estos grupos de interés y
aprovechar su experiencia.

La politica de la AIPRC es pedir al Primer Delegado de cada pais que asigne un experto
del dominio al comité. Los grupos de interés especificos (grandes ciudades, fabricantes,
coordinadores de sistema, policia ...) tienen pocas oportunidades de participar de manera
directa en las reuniones del comité técnico. A fin de enriquecer la experiencia del comité,
incluimos uno o dos ponentes de estos grupos en nuestros talleres, mediante invitacion
del presidente.

Sugerimos que el invitar a representantes de los grupos de interés clave a que se unan al
comité para hacer presentaciones e intercambiar opiniones podria ser una practica comun
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de las reuniones en el futuro. Los paises anfitriones pueden organizar presentaciones de
estudios de caso, impartidas por grupos de interés nacionales.

6.5. El Modelo Econémico de la AIPRC

El afiejo modelo econdmico de trabajo de los comités técnicos se ha vuelto anticuado e,
infortunadamente, ya no es posible sostenerlo. Las autoridades publicas se han hecho
mucho mas concientes de los costes (por Io menos en el Reino Unido). Las actividades
gue no son esenciales, como la participacion en la AIPRC, estdn bajo un estrecho
escrutinio y necesitan poder justificar dicha intervencién ante sus comités de supervision y
aquellos que controlan el presupuesto. Luchan por dedicar tiempo del personal a trabajos
del comité y financiar los lejanos viajes que implica asistir a las reuniones. Necesitan tener
clara la mision de la AIPRC, asi como la informacién con respecto a la eficacia de su
trabajo. Requieren demostrar los beneficios que su participacion aporta.

A nivel individual, los mismos miembros del comité se encuentran también presionados y
tienen poco o nada de tiempo para dedicarlo a los trabajos del comité entre reuniones.
Por lo tanto, la responsabilidad de las producciones recae, de manera desproporcionada,
en unos cuantos individuos muy motivados que, por lo general, las realizan en sus ratos
libres. Ademas, el mismo comité con frecuencia sufre por no tener un facil acceso a la
asesoria de especialistas, lo cual afecta la calidad de los informes. Por ejemplo, el TC 1.4
necesita asesoria especializada en ITS y con respecto a la evaluaciéon de beneficios y
analisis de costes. Si bien los manuales - como los producidos por el C 16 - se basan en
el trabajo del comité, requieren mucho trabajo de edicion técnica, la cual no es gratuita.
Los métodos de comunicacién innovadores, como los promovidos por el TC 1.4, también
necesitan el apoyo de especialistas. Para trabajar a este nivel, los comités requieren
contar con recursos propios. Para que la AIPRC continlie, es indispensable que cuente
con algun tipo de financiacion, en efectivo y/o en especie, y, muy probablemente, que
contemple la posibilidad de incluir el patrocinio de organizaciones privadas y comerciales.
Consideramos que esto puede hacerse de una manera abierta y transparente, de modo
que no se comprometa la independencia y autoridad de la AIPRC en el escenario
mundial.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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TEMA ESTRATEGICO 2:

MOVILIDAD SOSTENIBLE

Informes de Actividades CT 2.1-2.5
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Plan Estratégico 2004-2007

Meta

Alentar el desarrollo de politicas de transporte en carreteras y programas que
resulten en resultados benéficos para la comunidad para una movilidad sostenible
en términos economicos, medioambientales y sociales, tener totalmente en cuenta la
necesidad de integracion con otros modos de transporte.

Sumario

El alcance del trabajo para el Tema Estratégico 2 junta los temas de sostenibilidad y
los de integracion de diferentes modos de transporte a través de la escala de
carreteras en areas rurales y urbanas en paises desarrollados y en vias de
desarrollo, y aquellos en transicion. Se presta particular atencion a situaciones
extremas de mega ciudades y comunidades rurales aisladas.

Balanceando las demandas de gestion medioambiental y las presiones de desarrollo
para lograra resultados sostenibles y beneficiosos para la comunidad, tomando en
cuenta las necesidades de la gente de movilidad y de imperativo econémico del
transporte de bienes efectiva y eficientemente, es una inquietud creciente que es
tratada en las estrategias y los programas de trabajo del Comité Técnico del Tema
estratégico 2.

El trabajo ha sido llevado a cabo en cooperacién con instituciones de financiacion, la
unién del centro de investigacion de transporte OECD/ECMT vy grupos
transnacionales de paises y organizaciones que tratan con el desarrollo sostenible
en temas de transporte

Comités Técnicos

CT 2.1 Desarrollo Sostenible y de Transporte en Carreteras

CT 2.2 Carreteras Interurbanas y Transporte Interurbano Integrado
CT 2.3 Zonas Urbanas y Transporte Urbano Integrado

CT 2.4 Transporte de Carga e Intermodalidad

CT 2.5 Carreteras Rurales y Accesibilidad

Reuniones
De los directivos del Comité del tema estratégico tuvieron lugar en los siguientes
sitios:

Birmingham, 10 de Junio de 2005, coordinada por el Sr. Ginny Clark
Berlin, 6 de Junio de 2006, coordinada por el Sr. Wolfgang Hahn
Bonn, 13 de Junio de 2007, coordinada por el Sr. Wolfgang Hahn
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Comité Técnico 2.1 Desarrollo Sostenible y Transporte en Carreteras

Dentro del tema estratégico de Movilidad Sostenible, la tarea del comité técnico 2.1
fue considerar todas las relaciones entre el transporte en carreteras y desarrollo
sostenible.

Histéricamente el desarrollo de soluciones de transporte ha sido enfocado
primeramente en la resolucion de problemas de transporte. Otros temas de contexto
medioambiental y social han sido por lo general considerados una consecuencia
MAas que como una causa principal.

El propdsito de este comité ha sido investigar como la consideracion de
sostenibilidad es el camino para lograr soluciones de transporte integrales que traten
los problemas y proporcionen objetivos sociales en las dimensiones sociales,
medioambientales, y econdmicas. El trabajo del comité se ha encargado de los
desafios de entregar soluciones social y medioambientalmente aceptables, mientras
reconoce los temas inevitables de financiamiento que deben ser considerados y
gestionados. Temas tales como la evaluacion del impacto en la comunidad y el
impacto en las areas urbanas junto con una practica de analisis amplia en el manejo
de desafios medioambientales han sido vistos.

Desde el 2004 los temas a los que el comité se ha dedicado son:

1. Aplicacién concreta de politicas, tales como las desarrolladas en el Protocolo de
Kyoto y en la Conferencia de Rio, sobre el transporte en carreteras.

2. Los niveles de financiamiento necesitan ser identificados para informar el futuro
planeamiento y comprension del compromiso con la mitigacion medioambiental.

3. Mitigacidon de impactos ambientales en el transporte en carreteras.

En 2005 el comité comenz6 a tratar seriamente los temas prescriptos siguiendo una
variedad de aproximaciones metodoldgicas.

En el 2006 el Comité adopto los siguientes tres informes:

1. Comment appliquer les concepts du developpement durable aux transports?
(¢,C6mo aplicar los conceptos del desarrollo sostenible a los transportes?)

2. Focused funding (Financiamiento concentrado),

3. Social and environmental approaches to sustainable transport infrastructure
(Aproximaciones Sociales y Medioambientales para una infraestructuras sostenible de
transporte).

En adicion, el comité aceptod la propuesta de un informe en relacién con el tema 2
para tratar con la Responsabilidad Social Corporativa.
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Comité Técnico 2.2 Carreteras Interurbanas y Transporte Interurbano Integrado

Los temas del Plan Estratégico fueron:
1. Transporte Sostenible en Carreteras como un factor en el desarrollo
econdmico y social,
2. Interaccion entre el desarrollo de carreteras y transporte integrado y el
planeamiento del uso de la tierra,
3. Interaccion e interoperabilidad de diferentes modos de transporte en la red
interurbana para soportar la movilidad sostenible.

EL trabajo principal es presentado por medio del informe del Comité:

= Interurban Roads for today and tomorrow (Carreteras Interurbanas para

hoy y mafiana).

El objetivo del informe es asistir con una sostenibilidad mejorada proporcionando
una paleta de mejores practicas y consejos a partir de la experiencia en el mundo.
El foco principal se encuentra en un mejor planeamiento y en como sacar lo mejor de
la infraestructura ya existente. Las tendencias y predicaciones para el futuro estan
identificadas junto con recomendaciones sobre como adaptarse a estos cambios.

El planeamiento de transporte orientado al cliente puede integrar las varias
necesidades de los clientes de una sociedad. Un principio de mdultiples etapas es
sugerido como una aproximacion general para desarrollar el sistema de transporte
en carreteras, antes que un modelo estricto de planeamiento.

En la primera etapa, se buscan las medidas que afectan el uso del suelo, las
necesidades del trafico y del transporte, y la eleccion del modo de transporte para
controlar el crecimiento del trafico y sus consecuencias. Es necesaria una mayor
concentracion dirigida hacia métodos creativos que integran el nivel técnicamente
racional con el nivel estratégico politico. La integracion de los modos de transporte
es un elemento importante de esta etapa.

En la segunda etapa, se buscan las medidas que integren el uso de las redes
existentes de carreteras para mantener la capacidad de transporte de la ruta tan
llena como sea posible. En esta etapa la gestidén de la explotacion y el acceso seran
consideraciones importantes.

En la tercera etapa, medidas menores para mejorar las carreteras que solucionen los
problemas son estudiadas. Esta etapa comprende inversiones en las rutas de
transporte existentes para mejorar la seguridad o la capacidad de soporte de carga

So6lo en la cuarta etapa nuevas inversiones y renovaciones mayores son
consideradas. Esta etapa comprende proyectos para expandir las redes de rutas de
transporte.
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Comité Técnico 2.3 Zonas Urbanas y Transporte Urbano Integrado

En el 2004 de acuerdo con el Plan estratégico de la AIPCR, los siguientes temas
fueron definidos:

1.
2.
3.

Congestion Urbana,
Mega ciudades y sistemas de transporte,
Movilidad no motorizada.

Las metas definidas por el coordinador del tema estratégico fueron las siguientes:

1.
2.

3.

Congestion Urbana,

Identificar los problemas particulares para la movilidad sostenible presentados
en mega ciudades,

Asegurar gue las necesidades de las movilidades de propulsién humana sean
atendidas correctamente.

Para lograra estas metas, tres grupos de trabajo fueron establecidos.

Los siguientes informes fueron publicados:

1.

4.

Informe de Introduccion
El Informe de introduccion incluye los principales descubrimientos del trabajo
del comité y sefiala algunas preguntas abiertas.
Informe técnico sobre “Movilidad de propulsién humana”
El informe da una vista general de la importancia del transporte de propulsion
humana en nuestro sistema de transporte, los resultados de los analisis sobre
los ciclistas y peatones que comparen en la movilidad total de veinte ciudades
y de seis en detalle. El informe también ofrece una vista general de los
aspectos mas importantes del disefio de instalaciones para ciclistas y
peatones.
Informe técnico sobre “Transporte sostenible en mega ciudades”
Este informe incluye la definicion de mega ciudad, la definicién de
sostenibilidad de transporte, sumarios de informacion sobre las cuatro mega
ciudades elegidas, y una evaluacion de aquellas ciudades dentro del criterio
de sostenibilidad.
= Definicion de sostenibilidad de transporte
El Capitulo 2 del informe técnico en mega ciudades puede encontrarse
solo como una galeria de definiciones sobre la sostenibilidad del
transporte. Una ha sido elegida como un conjunto de criterios en la cual
las cuatro mega ciudades han sido evaluadas.
Informe Técnico sobre “Congestion y sus Contramedidas”
El informe técnico comprende la definicidn de congestidn urbana, el
método de analisis y encuesta, una vista general de politicas aplicadas
y conclusiones y recomendaciones para mitigar la congestion en zonas
urbanas.
= Definicion de congestion
El Capitulo 4 del informe técnico incluye las definiciones de congestion en
zonas urbanas.
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Comité Técnico 2.4 Transporte de Carga e Intermodalidad

Los temas definidos por el comité en el plan estratégico 2004-2007 fueron:

1. Larespuesta de administraciones de carreteras para desarrollar la logistica de
carga durante el tiempo y el crecimiento de transporte de carga en carreteras
dentro de paises y entre ellos,

2. Acomodacion del incremento en los movimientos de carga en redes de
carreteras y la infraestructura de transporte mas amplia,

3. Mitigacion de impactos negativos del movimiento de carga incrementado.

Programa de trabajo

El comité se dividié en cuatro subgrupos. Tres de ellos, cada uno encargado de uno
de estos tres temas, y el cuarto encargado particularmente de los paises en vias de
desarrollo.

Los programas de trabajo de cada subgrupo fueron:

1. Revisar como los paises en diferentes etapas de desarrollo han lidiado con el
incremento en el tréfico de carga y considerar ejemplos de como las logisticas
de carga han cambiado y se han desarrollado y cuales son los aspectos clave
para el futuro de paises en distintas etapas de desarrollo,

2. Revisar las soluciones consideradas como alternativas para el movimiento de
carga por carreteras para analizar como las terminales de carga intermodal
han facilitado mejoras en la capacidad de carga,

3. Para investigar las presentes y posibles innovaciones en vehiculos de bienes
en 20-30 afios y sus impactos potenciales y para revisar el impacto social y
medioambiental de casos donde la suba del transporte y una mejor
integracion de modos teniendo en cuenta el movimiento de carga ha sido
aplicada,

4. Para delinear una guia para los paises en vias de desarrollo para que
construyan un sistema sostenible de transporte de carga.

Dos informes del comité han sido publicados sobre el ciclo anterior del programa de
trabajo (2000-2003):

1. Tamafo de Vehiculos y limites de Peso — Experiencias y tendencias

2. Distribucion modal de Carga

Para el ciclo 2004-2007, tres informes deben ser publicados:
1. Transporte de carga e intermodalidad: Medidas que promocionan alternativas
a las carreteras y terminales de de carga intermodales (2007)
2. Mitigacion de los impactos negativos del aumento del movimiento de carga
3. Guia para los paises en vias de desarrollo para construir un sistema de
transporte de carga sostenible.
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Comité Técnico 2.5 Carreteras Rurales y Accesibilidad

Los temas del Plan Estratégico fueron:

1. Las carreteras Rurales con bajo volumen tiene temas particulares que afectan
su contribucién a la accesibilidad y movilidad en zonas rurales.

2. El disefio y gestion de de carreteras rurales con bajo volumen debe reflejar
necesidades locales especificas para asegurar que la provision de movilidad
es apropiada y adecuada para el proposito.

3. La reduccion de las dificultades en financiar o entregar proyectos de
transporte en zonas rurales, particularmente en paises en vias de desarrollo o
en transicion.
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TEMA ESTRATEGICO 2
COMITE TECNICO SOBRE

DESARROLLO SOSTENIBLE Y TRANSPORTE
POR CARRETERA (C2.1)

INFORME DE ACTIVIDADES 2004-2007
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1. INTRODUCCION

La finalidad de este Informe de Actividades de la AIPRC es la de presentar una vision
general de las actividades de la Asociacién durante el periodo 2004 - 2007. Dentro del
tema estratégico de Movilidad Sostenible, la labor del comité técnico 2.1 fue la de
considerar la relacion integral existente entre el transporte por carretera y el desarrollo
sostenible.

Histéricamente, el desarrollo de propuestas para el transporte ha estado enfocado
principalmente en resolver los problemas de transporte. Existen otros aspectos de indole
social y ambiental que con frecuencia se han tratado como una consecuencia, mas que
como el motor principal.

El propdsito de nuestro comité ha sido el de investigar la forma en la que la concepcién
correcta de lo que es sostenibilidad es el camino para llegar a valuables soluciones de
transporte que aborden los problemas y cumplan con los objetivos de la sociedad en los
aspectos social, ambiental y econdmico. El trabajo del comité se ha avocado a los retos
que representa el brindar soluciones social y ambientalmente aceptables, reconociendo al
mismo tiempo los ineludibles aspectos de financiacion que deben tomarse en
consideracion y gestionarse. Se han analizado temas tales como la evaluacion del
impacto en la comunidad y en las areas urbanas, junto con un amplio analisis del manejo
de los desafios ambientales.

2. ACTIVIDADES EN 2004

La primera reunion del Comité durante este periodo se celebr6é en la ciudad de Paris,
Francia, del 18 al 22 de abril de 2004. Fue presidida por el Sr. Anders HH Jansson, los
secretarios designados del comité (habla inglesa: Simon Price, habla francesa: Jean-
Francois Langumier) y los miembros de enlace (habla espafiola: Marie Laure Jiménez,
sitio en la Internet de la AIPRC: Pierre Skriabine; terminologia: Gloria Shepherd;
intercambios tecnolégicos y desarrollo (TED): Anders HH Jansson). Se definié la
organizacion y programa preliminares del grupo de trabajo, asi como un calendario
preliminar de reuniones y seminarios.
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La segunda reunion se llevo a cabo en Cracovia, los dias 15 y 16 de noviembre de 2004.
En esta reunién se decidié la organizacion, actividades y programa de temas. En
diciembre de 2004 se terminaron los programas de los grupos de trabajo. Los temas y
actividades que el comité ha desarrollado son:

2.1. Tema 2.1.1

Aplicacion especifica de politicas en el transporte por carretera, como las acordadas en el
Protocolo de Kyoto y la Conferencia de Rio (el lider del grupo de trabajo fue el Sr. Pierre
Skriabine).

1. ¢Como se han aplicado los conceptos de desarrollo sostenible en las politicas de
transporte de los distintos paises?
2. Toma de decisiones para el desarrollo sostenible en el sector de las carreteras.
Esta actividad fue dirigida por el Sr. Pierre Skriabine; los otros miembros del comité que
apoyaron estas actividades se presentan en el Anexo 2.

2.2. Tema 2.1.2

Identificacion de las necesidades de financiacion a fin de incluirlas en la futura
planificacién y conciencia del compromiso de mitigar los impactos en el medio ambiente
(los dirigentes del grupo de trabajo fueron el Sr. Alexander Walcher y la Sra. Gloria
Shepherd).
1. Responsabilidad Social Empresarial (CRS, Corporate Social Responsibility) en el
sector de las carreteras.
2. Financiacion con fin especifico.

Las actividades referentes a la CRS han sido dirigidas por Alexander Walcher, en tanto
gue la direccion de las acciones relacionadas con la financiacion estuvo a cargo de Gloria
Shepherd. Otros miembros del comité que apoyaron estas actividades se presentan en el
Anexo 2.

2.3. Tema 2.1.3

Mitigacion de los impactos producidos por el transporte por carretera en el medio
ambiente.

1. Contaminacién del suelo y agua.

2. Las prioridades de mitigacién de impactos en el medio ambiente.

3. Evaluacion del impacto social y comunitario.

Esta actividad fue dirigida por el Sr. Anders HH Jansson con el apoyo de los miembros
gue se mencionan en el Anexo 2.

De manera paralela a la reunion, el comité también asisti6 y brindé apoyo en la
conferencia “Surface water, underground water and soil protection along roads and
motorways” (Proteccion del agua superficial y subterranea y suelos a lo largo de las
carreteras y autopistas), que se realizé en Krzyzowa, Polonia, del 17 al 19 de noviembre
de 2004. La conferencia estuvo directamente relacionada con el Tema 2.1.3 antes
mencionado. Fue organizada por las autoridades polacas de la carretera y por el Comité,
bajo el auspicio de la AIPRC y la AIH. Fue presidida por el Sr. Tomas Zapasnik, miembro
del comité técnico. De las 19 presentaciones que se hicieron, siete estuvieron a cargo de
miembros o expertos invitados del Comité.
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Las conclusiones de la conferencia, dirigidas en especial a las economias en transicion,
ya han sido presentadas para su publicacién. Asimismo, se publicé en la revista Rutas
1/2005 un articulo sobre la evaluacion de la gestion del medio ambiente (tema 2.1.1),
escrito por el Sr. Jansson.

3. ACTIVIDADES EN 2005

En 2005, el comité empezd a trabajar de manera intensa en los temas prescritos
siguiendo una diversidad de planteamientos metodoldgicos.

e Tema 2.1.1 Aplicacion especifica de politicas en el transporte por carretera, como
las acordadas en el Protocolo de Kyoto y en la Conferencia de Rio.

Actividad 1. Aplicacion de los conceptos de desarrollo sostenible en las politicas de
transporte de los distintos paises.

Esta actividad se llevo a cabo mediante la solicitud de estudios de caso. En este aspecto
cabe destacar el éxito que tuvieron los miembros del comité al aprovechar sus numerosos
contactos para obtener estudios de caso de otras naciones. Por ejemplo, se recibieron
estudios de caso de Mozambique, Angola, Cabo Verde, Guinea e Iran.

e Tema 2.1.2 Identificacion de las necesidades de financiacion a fin de incluirlas en la
futura planificacion y conciencia del compromiso de mitigar los impactos en el
medio ambiente.

Actividad 1. Responsabilidad Social Empresarial (CSR) en el sector de las carreteras.

El grupo de trabajo elabor6 el cuestionario de una encuesta cuya finalidad era la de
establecer la presencia de CSR, o sus blogues de construccién, dentro de las
organizaciones, el cual primero se distribuyd entre los miembros del grupo de trabajo
como una prueba piloto de su eficacia antes de aplicarlo de manera mas generalizada.
Debido a la relativa poca familiaridad con el término CSR, el grupo de trabajo adoptd un
sistema ‘de apoyo’ a fin de ayudar a esclarecer dudas lo maximo posible.

Actividad 2. Financiacion con Fin Especifico.

El propésito de este trabajo fue el de analizar la relacion existente entre los objetivos
definidos a nivel de programa e investigar si esto ha sido suficiente para garantizar que se
cuente con los fondos adecuados a nivel de proyecto o si se ha confiado de manera
excesiva en la mitigacion de los impactos adversos.

Se llevo a cabo una encuesta y, nuevamente, el grupo de trabajo utilizé un sistema ‘de
apoyo’ con el objetivo de obtener una mayor respuesta y ayudar en la interpretacion de
las preguntas de dicha encuesta.

e Tema 2.1.3 Mitigacion de los impactos producidos por el transporte por carretera
en el medio ambiente.

Actividad 1. Contaminacion del Suelo y del Agua

Esta actividad se llevd a cabo mediante la participacién del comité en la conferencia
"Surface water underground water and soil protection along roads and motorways"
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(Proteccion del agua superficial y subterranea y suelos a lo largo de las carreteras y
autopistas).

Actividad 2. Las Prioridades de Mitigacion de Impactos en el Medio Ambiente

Esta actividad consistio en examinar lo que se necesita hacer a distintos niveles para
alcanzar la meta de sostenibilidad.

A. A nivel estratégico / de planificacion, se elaboré un ensayo preliminar titulado “Best
practices for taking account of sustainability in road planning” (Mejores practicas
para contemplar la sostenibilidad en la planificacion de carreteras).

B. A nivel de planificacion / proyecto, se pensé una versién condensada del manual
COST 341, pero centrandose de manera especifica en los paises en desarrollo y
las economias en transicion.

C. A nivel de ejecucion de proyecto, se cred un informe sobre mitigacion de impactos
en un esquema muestra de autopista.

Se realiz6 una encuesta para obtener informacion referente a todos los puntos antes
mencionados.

Actividad 3. Evaluacion del Impacto Social y Comunitario

En esta actividad se estudio la influencia de los efectos sociales y comunitarios en las
decisiones de planificacion del transporte y la forma en que se evaltan. Se efectué un
encuesta y se solicitaron materiales de evaluacion / casos de estudio.

4. ACTIVIDADES EN 2006

La primera reunion del Comité durante este periodo se celebré en la ciudad de Monterrey,
Nuevo Leobn, México, los dias 10 y 11 de mayo de 2006, mediante la invitacion de la
Asociacion Mexicana de Ingenieria de Vias Terrestres A.C. (AMIVTAC). En esta ocasion,
se contd con la asistencia de 13 miembros del Comité.

Antes de esta reunion, el Comité asistio al Seminario Internacional sobre Carreteras
Sostenibles, celebrado los dias 8 y 9 de mayo y organizado por la AMIVTAC y el Comité,
en el cual ciertos miembros del comité presentaron algunos documentos.

El Comité consider6 que el seminario fue todo un éxito, pero surgieron algunas reflexiones
con respecto a la forma en la que los seminarios pudieran dirigirse en el futuro a fin de
brindar la oportunidad de establecer mejores interacciones.

Cabe destacar el beneficio inmediato directo que tuvo la presentacion de la Sra. Cecilia
Olague, miembro del comité y representante de México, referente a un caso de estudio
sobre el aprovechamiento del suelo y la planificacién del transporte en la ciudad de
Chihuahua. Dicha presentacion demostro ser un ejemplo practico extremadamente bueno
de los muchos temas que ha desarrollado el comité dentro de sus actividades.

El comité respondio a la solicitud de informacién con respecto a la Estrategia de la AIPRC
destacando que la sostenibilidad es un tema fundamental para la Asociacion en su
totalidad, asi como para todos sus Comités. Es indispensable que tengamos esto
presente al elaborar la estrategia. EI comité consideré que en la actualidad este aspecto
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no se expresa de manera totalmente satisfactoria en la practica a nivel de comité ni de
congreso.

La segunda reunion de 2006 se llevé a cabo en Florida, Estados Unidos, los dias 2 y 3 de
noviembre, por invitacion de la Administracion Federal de Carreteras (Federal Highways
Administration) y el Departamento de Transporte de Florida. El punto central de esta
reunion fue la preparacion de las etapas finales de los productos del comité para el
Congreso Mundial de Paris.

El Comité cre0 los siguientes tres informes:

1 Del tema 2.1.1: Comment appliquer les concepts du développement durable aux
transports? (¢, Como aplicar los conceptos del desarrollo sostenible en el
transporte?) ; redactor: Pierre Skriabine.

2 Del tema 2.1.2: Focused funding (Financiacion con Fin Especifico); redactora:
Gloria Shepherd.

3 Del tema 2.1.3: Social and environmental approaches to sustainable transport
infrastructure (Planteamientos sociales y ambientales para la infraestructura del
transporte sostenible); redactor: Martin Buck.

Ademas, el Comité acepto la propuesta de un informe en relacion al tema 2.1.2 referente
a la Responsabilidad Social Empresarial (CRS).

Se origin6 una propuesta para la sesion del TC 2.1 en el congreso, la cual posteriormente
fue aceptada. El tema de la sesion es como sigue:

"Histéricamente, el desarrollo de propuestas para el transporte ha estado enfocado
principalmente en resolver los problemas de transporte. Existen otros aspectos de indole
social y ambiental que con frecuencia se han abordado como una consecuencia, mas que
como el motor principal.

El proposito de esta sesion el de mostrar con ejemplos la forma en la que la concepcién
correcta de lo que es la sostenibilidad es el camino para llegar a valuables soluciones de
transporte que aborden los problemas y cumplan con los objetivos de la sociedad en los
aspectos social, ambiental y econdmico. La sesion se avocara a los retos que representa
el brindar soluciones social y ambientalmente aceptables, reconociendo al mismo tiempo
los ineludibles aspectos de financiacion que deben tomarse en consideracion y
gestionarse. Se presentaran e ilustraran, mediante un estudio de caso, temas tales como
la evaluacién del impacto en la comunidad y los impactos en las areas urbanas, junto con
un extenso analisis del manejo de los desafios ambientales.

La sesidén concluira con un debate sobre cémo establecer una estructura normativa
referente a las consideraciones de sostenibilidad mediante la aplicacién de esquemas de
Responsabilidad Social Empresarial”.

De los documentos solicitados por el comité, 36 se sometieron a consideracién y se
aceptaron siete. Se espera que uno de éstos se presente durante la sesion del CT 2.1.

Ademas de dicha sesion, el comité participara en dos sesiones especiales: “Evaluacion de
las Politicas Publicas en el Sector de las Carreteras” y “Vulnerabilidad de los Sistemas de
Carreteras ante los Cambios Climatolégicos”.
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5. REUNION EN 2007

La reunion final del comité antes del Congreso se celebrard en Shangai, del 23 al 26 de
abril de 2007. Esta reunion, auspiciada por Atkins China, se combinara con un taller de
trabajo con expertos locales en planificacion urbana y transporte sobre el tema de “Los
Desafios del Crecimiento Urbano”.
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6. OTRAS ACTIVIDADES

En el Boletin Informativo del Congreso de Paris se publicé una presentacion de las
actividades del comité.

Los miembros del comité tuvieron una participacion importante en el seminario de
GDDKIA Poznan, celebrado en septiembre de 2006, sobre la influencia de la
infraestructura del transporte en la naturaleza. Los sefiores Bjorn luell y Pierre Skriabine
formaron parte del comité del programa, siendo el Sr. luell el orador principal del
seminario.

El Sr. Simon Price fue invitado para ofrecer el discurso principal del Tercer Congreso
sobre el Desarrollo Sostenible de las Carreteras en China — una importante plataforma de
redes para los encargados de la toma de decisiones de alto nivel en toda la industria de la
construccion y mantenimiento de carreteras en China.

El Sr. Anders HH Jansson fue invitado a dar una presentacion sobre el equilibrio entre el
desarrollo de redes de infraestructura y el medio ambiente en la primera Conferencia de la
IFR (International Road Federation) sobre Carreteras y Medio Ambiente, celebrada en
Génova en febrero de 2007.
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REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

e Focused Funding Survey (Encuesta de Financiacién con Fin Especifico). Informe
del TC 2.1 de la AIPRC (proxima publicacion)

e How to apply the concepts of sustainable development to transport? (¢, Cémo
aplicar los conceptos del desarrollo sostenible en el transporte?). Informe del TC
2.1 de la AIPRC (proxima publicacion)

e Social and environmental approaches to sustainable transport infrastructure
(Planteamientos sociales y ambientales para la infraestructura del transporte
sostenible). Informe del TC 2.1 de la AIPRC (préxima publicacion)
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TEMA ESTRATEGICO 2

COMITE TECNICO C2.2
CARRETERAS INTERURBANAS Y
TRANSPORTE INTERURBANO INTEGRADO

INFORME DE ACTIVIDADES 2004-2007
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1. MIEMBROS DEL COMITE QUE HAN CONTRIBUIDO EN LAS ACTIVIDADES

Jean-Michel Gambard, Francia (Presidente)

Amund Bolstad, Noruega (Secretario — Inglés)
Gerard Vuillemin, France (Secretario - Franceés)

Juan Carlos Espinosa, México (Secretario — Espafiol)

David Wright, Reino Unido (Facilitador Grupo de Trabajo 1/Tema 2.2.1)
John Boender, Paises Bajos (Co-facilitador)

Torbjorn Suneson, Suecia (Facilitador Grupo de Trabajo 2/Tema 2.2.2)
Rita Piirainen, Finlandia (Co-facilitador)

Rob Richards, Australia (Contacto - Tema 2.2.3)
Colaboradores adicionales:

Christian Lippold, Alemania

Jean-Marie Peeters, Bélgica
Jean-Claude Therrien, Canada-Québec
Lars Juhl-Poulsen, Dinamarca

Jesus Rubio, Espafia

Ysela Llort, EE.UU.

Guy Boyadjian, Francia

Pierre Verdier, Francia

Lajos Kisgyorgy, Hungria

Sharifuddin S. Momin, India

Mahmoud Safarzadeh, Irdn

Pasquale Colonna, Italia

Hitoshi leda, Japon

Cheick Oumar Diallo, Mali

Gheorghe Lucaci, Rumania

Norman Johnston, Reino Unido

Miembros asociados colaboradores:
Gary Sokolow, EE.UU.

Marit Due Langaas, Noruega

Linda Molenkamp, Paises Bajos

2. PROGRAMA DE TRABAJO Y ORGANIZACION

Programa de trabajo:

El alcance del trabajo para el Tema Estratégico 2 reline a los temas de sustentabilidad e
integracion de diferentes modos de transporte a través de carreteras en areas rurales y
urbanas. Los términos de referencia para el CT2.2 establecidos en el Plan Estratégico de
PIARC identifican los tres temas principales del comité, estrategias para abordarlos y los
productos requeridos de acuerdo a lo siguiente:
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Tema 2.2.1 - Transporte Carretero Sustentable como un factor en el desarrollo
econdmico y social.
Estrategia: Investigar como se deben disefar las carreteras interurbanas para lograr
mejor la movilidad sustentable en el Siglo XXI.
Producto: Orientacidbn en los aspectos amplios de disefio para que sean
considerados por las administraciones de carreteras
Tema 2.2.2 — Interaccion entre el desarrollo de carreteras y transporte integrado y
planeacion regional y del uso del suelo.
Estrategia: Considerar cambios recientes en carreteras y transporte integrado como
resultado de la planeacion del uso del suelo.
Producto: Informe sobre los cambios que han ocurrido y como esto puede orientar el
desarrollo futuro del transporte carretero en un sistema integrado.
Tema 2.2.3 — Integracién e interoperabilidad de modos de transporte diferentes en la red
interurbana, para apoyar la movilidad sustentable.
Estrategia: Identificar los aspectos que son clave para lograr integracion y produzcan
movilidad sustentable mediante la busqueda de la vision de operadores, gobiernos y
clientes -— Evaluar el éxito de los intercambios multimodales para apoyar la mayor
integracion de carreteras en el sistema de transporte
Producto: Explicacion de los aspectos clave y como éstos son atendidos en
diferentes paises — estudios de caso para ilustrar la evaluacion de éxitos.

Organizacion:

Grupos de Trabajo:

Se establecieron dos grupos de trabajo para abordar los temas 2.2.1 y 2.2.2,
respectivamente. Adicionalmente, una persona que sirvi6 de contacto tenia la
responsabilidad de material para atender el tema 2.2.3.

Se recopilaron alrededor de 30 casos de estudio de los paises miembros los que han sido
un material importante como antecedente para discusiones y para el informe final.

Después de la reunion inaugural en Paris 2004 ha habido 6 reuniones de comité antes del
Congreso 2007:

2004: Budapest, Hungria

2005: Adelaide, Australia y Bari, Italia

2006: Monterrey, México y Bruselas, Bélgica

2007: Montreal, Canada

La asistencia promedio a las reuniones de comité ha sido de alrededor de 15 miembros
(40 %) y adicionalmente, en su mayoria uno — dos representando miembros
Corresponsales y/o Asociados. Ha habido participacion activa de 3 paises con economias
en transicion, pero desafortunadamente poco contacto con paises en desarrollo.

Cooperacion:
Hubo una estrecha cooperaciéon con el CT 2.1 y con AMIVTAC México (participando como

Comité Nacional PIARC) para la organizacion del seminario en Monterrey en la Primavera
de 2006.
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Coordinacioén con el ST 2:

El CT 2.2 ha sido representado en las reuniones del ST 2 en Birmingham (2005), Berlin
(2006) y Bonn (?) (2007).

3. PRODUCCION

Los principales productos/actividades del comité han sido:

Informe Principal del Comité

Seminario (México)

Preparacion del Congreso

Discusiones y presentaciones en reuniones
Visitas Técnicas

arwnpE

3.1. INFORME PRINCIPAL: “CARRETERAS INTERURBANAS PARA HOY Y EL
MANANA”.

Las principales discusiones y productos del Comité se han resumido en el informe del
Comité.

El informe pretende ayudar con mejoras a la sustentabilidad, aportando una serie de
mejores practicas y asesoramiento extraido de experiencia de alrededor del mundo. Su
propdsito es alertar sobre los temas complejos, interacciones y soluciones disponibles que
rodean la red interurbana de carreteras. En enfoque es sobre una mejor planeacion y
como obtener lo mas que se pueda de la infraestructura existente. Se identifican
tendencias y prondsticos, junto con recomendaciones sobre como adaptarse a estos
cambios.

El propdsito de la planeacion del transporte es el de apoyar el desarrollo sustentable de
las comunidades y el sistema de transporte, de tal manera que las personas y las
mercancias puedan viajar de una manera segura y economica. La planeacion del
transporte orientada hacia el usuario puede integrar las distintas necesidades de los
usuarios y la sociedad en diferentes tipos de ambientes de viaje. El propdsito de este tipo
de analisis es asegurar que todos los problemas principales sean incluidos, que sus ligas
y contradicciones se identifiquen y que la atencion se dirija desde la construccion de los
caminos hasta las necesidades de movilidad de dia con dia de las personas y las
necesidades de transporte de la economia.

Para desarrollar un sistema de transporte carretero se sugiere, como enfoque general, un
principio multi-etapas, en lugar de un modelo estricto de planeacion.

En la primera etapa, se identifican medidas que afectan el uso del suelo, transito y
necesidades de transporte, y la seleccion del modo de transporte, de tal forma que se
controle el crecimiento del trdnsito y sus consecuencias. Se necesita prestar mayor
atencion a métodos creativos que integren el nivel técnico racional con el nivel politico
estratégico:
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— Crear puentes entre el nivel politico estratégico y el nivel técnico racional, y

— Crear una conexion entre visiones, necesidades y la necesidad de y la eleccion de
modo de transporte, utilizacion eficiente del sistema existente, mejoras menores y
construccion nueva.

Las terminales intermodales juegan un papel crucial al permitir seleccionar el modo de
transporte més apropiado a utilizar, combinando la flexibilidad de las operaciones viales
con la eficiencia del servicio regular del transporte ferroviario. La integracion de modos de
transporte es un elemento importante en esta etapa.

En la segunda etapa, se identifican las medidas que mejoran el uso de la red carretera
existente para mantener la capacidad de la ruta de transporte utilizada tanto como sea
posible. En esta etapa, la gestién de la operacién y del acceso seran consideraciones
importantes:

— La Gestion de la Operacién busca utilizar la infraestructura tan eficientemente
como sea posible. Actualmente, esto se logra mediante la instalacion de
dispositivos en la carretera (tales como seméaforos, sefiales y otros dispositivos de
control) que dependen de la respuesta apropiada de los conductores. La extension
natural de esta tendencia tiene una alta probabilidad de introducir las medidas de
control dentro del vehiculo.

— La Gestion de Acceso es “el control sistematico de la localizacion, espaciamiento,
disefio y operaciones de caminos de acceso, aberturas en camellones,
distribuidores y conexiones viales a una carretera”. El propésito de la Gestion de
Acceso es administrar y mitigar las relaciones de las operaciones viales y sus
impactos laterales a través del control, disefio, y localizacion de las interacciones.

En la tercera etapa, se estudian medidas menores en el mejoramiento de las carreteras
para resolver problemas. Esta etapa incluye inversiones en la red de carreteras existente
para mejorar la seguridad, la capacidad estructural de la carretera, o una mejora modesta
en la capacidad de transito.

Solo en la cuarta etapa se consideran nuevas inversiones y renovaciones importantes.
Esta etapa considera proyectos para ampliar la red de transporte.

La participacion publica, por medio de la coordinacion entre la planeacion del transporte y
uso del suelo y la planeacién espacial, asi como la cooperacion entre el sector publico y
los intereses privados, son esenciales para tener un efecto en la demanda de transporte
carretero.

Recomendamos nuestro informe para informacion adicional y recomendaciones.

3.2. SEMINARIO EN MONTERREY, MEXICO

En combinacién con la reuniéon en México del Comité, también se organizé el seminario —
“Carreteras Sustentables 2006” — con alrededor de 100 participantes. Como se menciono,
este fue el resultado de la cooperacién entre el CT 2.1, CT 2.2 y un fuerte apoyo de
AMIVTAC, Mexico (participando como Comité Nacional PIARC).
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3.3. PREPARACION DEL CONGRESO

Se preparo este informe de actividades del CT 2.2, asi como la contribucién al informe de
actividades del ST 2. Informe introductorio para el Congreso y las preparaciones para la
sesion durante el Congreso.

3.4. PRESENTACIONES —INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTO

Budapest: (2004):

Sr. Momin sobre Infraestructura Urbana — “proyectos de pasos elevados” en India.

Sr. Saffarzadeh: Datos de Iran (70 millones de habitantes) sobre carreteras y estadisticas
del transporte carretero.

Bari (2005):

Sr. Wright: Modernizacion de la infraestructura de telecomunicaciones de la Dependencia
de Carreteras.

Sr. Boyadjian: Control de la velocidad (gestion de la congestion).

Sra. Piirainen: Un proceso de planeacion del sistema de transporte regional.

Sr. Saffarzadeh: Gestion del acceso carretero en Iran.

Monterrey (2006)
Presentaciones realizadas durante el seminario (ver punto 3.2).

Bruselas (2006):

Sr. Diallo: Informacién de Mali (11.7 millones de habitantes) y su sistema de transporte.
Sr. Verdier: Experiencias del “rolling Road” el cual es un concepto de transporte de carga
intermodal de larga distancia entre Luxemburgo y la frontera Espafola, poniendo los
trailers, sin tractor ni chofer, en el ferrocarril. Se disefié un sistema de carga especial.

3.5. VISITAS TECNICAS.

Se han redondeado muchas de las reuniones con algunas visitas técnicas.

4. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Ver lista de casos de estudio en el informe principal del Comité.



Asociacion mundial de carreteras - Informe de actividades 2004-2007

TEMA ESTRATEGICO 2
COMITE TECNICO

SOBRE AREAS URBANAS Y TRANSPORTE
URBANO INTEGRADO (C2.3)

INFORME DE ACTIVIDADES 2004-2007
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MIEMBROS DEL COMITE QUE PARTICIPARON EN LAS ACTIVIDADES

Anis Balafrej, Maruecos

Anne Bernard-Gély, Francia

Bystrik Bezak, Eslovaquia

Cornel Bota, Rumania

Alain Broes, Bélgica

Andre Broto, Francia

Giovanni Corona, Italia

Olav Finne, Noruega (dirigente del grupo de trabajo especializado en “Congestion
Urbana”)

Goran Gahm, Suecia

Jiurgen Gerlach, Alemania

Raj Ghaman, Estados Unidos (Secretaria de habla inglesa)
Naohiko Hanab, Estados Unidos, Japon

Peter Jorritsma, Paises Bajos

Farshid Kamali, Reino Unido

Masayuki Kanda, Japon

Modibo Siriman Keita, Mali

Tibor Keszthelyi, Hungria

Hermann Knoflacher, Austria

Csaba Koren, Hungria (Presidente)

Tsuyoshi Kurosaka, Japon

Christer Lundin, Suecia

Jacek Malasek, Polonia

Christian Mauroit, Bélgica (Secretaria de habla inglesa)
Yasunori Muromachi, Japon

Idris Mia Peng, Bangladesh

Antonio Sergio Pessoa, Portugal

Ladislav Pivec, Republica Checoslovaca

Dominique Prat, Francia

Alvaro Jorge da Maia Seco, Portugal

Craig Simmer, Sudéfrica

Hillie Talens, Paises Bajos (dirigente del grupo de trabajo especializado en “Movilidad No
Motorizada”)

Reijo Teerioja, Finlandia

Ted Vincent, Australia (dirigente del grupo de trabajo especializado en “Megapolis”)
Terry Wang, Reino Unido

Frédy Wittwer, Suecia

Takashi Yajima, Japdn
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1. PROGRAMA DE TRABAJO Y ORGANIZACION

1.1. Reuniones

Tomando en consideracion las normas de trabajo, EI Comité se reunié dos veces al afio
de conformidad con el programa y asistencia que se presentan a continuacion:

Abril 20-21 de 2004: Cceur de la Défense, Paris, Francia (15 miembros)
Octubre 14-15 de 2004: Errera Hotel, Bruselas, Bélgica (24 miembros)
Abril 21-22 de 2005: Hotel Reghina Blue, Timisoara, Rumania (20 miembros)
Octubre 25-26 de 2005: KKR Hotel, Tokio, Jap6n (20 miembros)
Junio 12-13 de 2006: Makadam Club, Budapest, Hungria (15 miembros)
Octubre 2-3 de 2006: Clarion Hotel Admiral, Bergen, Noruega (17 miembros)
Febrero 8-9 de 2007: Ramada Almohades Hotel, Casablanca, Marruecos

(15 miembros)
Mayo 24-25 de 2007: Hotel Tatra, Bratislava, Eslovaquia

Todas las reuniones tuvieron una duracién de dos dias y se siguio la misma logistica en
cada una de ellas:

Bienvenida

Presentaciones locales

Aprobacién del programa de trabajo

Aprobacion de las minutas de de la reunion anterior

Informacién sobre el avance alcanzado desde la reunion anterior
Discusion general

Trabajo en subgrupos

Presentacion de informacion por parte de cada uno de los grupos
Fecha, sede y programa de la siguiente reunién

Otros asuntos

Cierre

El avance de los grupos individuales se describira en secciones independientes. A
continuacion se presenta la descripcion de los aspectos mas importantes seleccionados
de las reuniones individuales, incluyendo las presentaciones de los participantes locales y
recorridos técnicos.
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Abril 20-21 de 2004: Ceoeeur de la Défense, Paris, Francia
Anfitrion: AIPCR. Asistencia: 15 miembros

Los participantes se presentaron durante esta reunién inicial. El presidente expuso las
normas de trabajo. Raj Ghaman (inglés) y Christian Mauroit (francés) se propusieron
voluntariamente y fueron designadas Secretarias de habla inglesa y francesa.

De acuerdo con el Plan Estratégico de la AIPCR, se definieron tres temas para el Comité:
e Temas 2.3.1 — Congestion urbana
e Tema 2.3.2 - Megépolis y sistemas de transporte
e Tema 2.3.3 — Movilidad no motorizada

Los objetivos definidos por el coordinador de temas estratégicos fueron los siguientes:
e Congestidn urbana
e |dentificar los problemas especificos para la movilidad sostenible que presentan las
megapolis
e Garantizar que se aborden de manera correcta las necesidades de movilidad no
motorizada

A fin de alcanzar estas metas, se establecieron tres grupos de trabajo dirigidos por los
siguientes miembros:

e Congestion urbana: Terry Wang

e Megapolis y sistemas de transporte: Ted Vincent

e Movilidad no motorizada: Hillie Talens

Octubre 14-15 de 2004: Errera Hotel, Bruselas, Bélgica
Anfitriones: Christian Mauroit y Alain Broes. Asistencia: 24 miembros

El sefior Marc Lemlin, Representante de Bélgica ante la AIPCR, Presidente de la
Asociacion Belga de Carreteras y Secretario General del Ministerio de Equipo y
Transporte de Walloon, presentd las tendencias de transporte en Bélgica y la Unidn
Europea. Ademas, proporciond informacion sobre la infraestructura de las carreteras
Bélgica y la importancia de las operaciones y mantenimiento de la red. El sefior Lemlin
indicd que en su pais se estaba llevando a cabo un moviendo para instalar Sistemas de
Transporte Inteligente.

Los delegados también fueron recibidos por el Director General, Jean-Claude Moureau
(Ministro de la Administracion de Equipo y Transporte para la Region de Bruselas). Los
delegados hicieron un recorrido técnico por las instalaciones de transporte dentro y en los
alrededores de Bruselas. La primera parada fue en el Centro de Control y Seguimiento de
Tuneles de Bruselas. Ademas, el grupo visitd las instalaciones de una via fluvial, varias
estaciones de tranvia, aparcamientos para eventos especiales, carriles exclusivos para
autobuses y medidores del transito vehicular que entra al centro de la ciudad.

El Sr. Vincent, miembro de este comité y que habia sido el enlace con el Comité de
Terminologia de la AIPCR, aceptd continuar desempefiando esta funcién.

El Sr. Simmer se presentdé como el enlace con el Comité de Intercambio Tecnoldgico,
siendo una de sus responsabilidades el identificar paises para presentar seminarios.

5
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Abril 21-22 de 2005: Hotel Reghina Blue, Timisoara, Romania
Anfitrion: Cornel Bota. Asistencia: 20 miembros.

El Dr. Eng Georghe Ciuhandu, de Timisoara, ofreci6 un discurso sobre su ciudad y
presentd algunos topicos relacionados con la problematica civica, econémica y de
infraestructura que enfrenta su ciudad, la cual cuenta con una poblacion de 300,000
habitantes, de los cuales 50,000 son estudiantes que acuden a las universidades locales.
El presupuesto de la ciudad es de aproximadamente $120 millones de euros. La ciudad
enviard bonos para financiar futuras mejoras en infraestructura. ElI Dr. Eng Georghe
Ciuhandu consideraba que si se permitia la entrada de Rumania a la Unién Europea (UE)
en 2007, habria importantes avances monetarios para Timisoara.

El Sr. Stella de la Administracién Nacional de Carreteras de Rumania brindé una segunda
presentacion en la que destaco la historia de las carreteras en su pais, empezando del
afo 100 al 120 A.C. con los caminos romanos hasta la red actual. Ademas, destaco la
importancia de la red de carreteras de Rumania a la UE, que tiene una extension de casi
200, 000 km.

Antes de la junta, Terry Wang indicé que, debido a un cambio su trabajo, ya no podia
continuar siendo dirigente del grupo de trabajo. Peter Jorritsma tomao su lugar.

Octubre 25-26 de 2005: KKR Hotel, Tokio, Japon
Anfitrion: Takashi Yajima. Asistencia: 20 miembros:

El Sr. Akira Endo, Director de Coordinacion de Politicas del Ministerio de Tierra,
Infraestructura y Transporte de Japon, ofrecié una platica titulada “Politica de Transporte
Urbano en Japon”. Describio la historia de las carreteras y via férreas en ese pais. Hablo
sobre las politicas para gestionar la congestion y el aprovechamiento del suelo,
incluyendo los conjuntos de construcciones ubicados en las instalaciones de transporte
existentes. Se llevd a cabo una sesion de preguntas y respuestas después de la
presentacion.

El Sr. Yoshio Tanaka del gobierno metropolitano de Tokio se encargd de la siguiente
presentacion formal sobre Politicas de Transporte del Gobierno Metropolitano de Tokio.
Esta trat6 sobre los tipicos problemas de transporte que enfrenta una megapolis, asi
como las tendencias del crecimiento demografico en dicha ciudad. Al final, los
participantes tuvieron la oportunidad de hacer preguntas. Algunos de los
cuestionamientos estaban relacionados con la congestién, tarifacion, seguridad,
aparcamiento y contaminacion del aire.

Después del programa de reuniones se realiz6 un recorrido técnico, el cual incluyo
diversas instalaciones de transporte de Tokio y Yokohama.

Junio 12-13 de 2006: Sociedad Hungara de Carreteras, Makadam Club Budapest,
Hungria

Anfitrion: Csaba Koren y Tibor Keszthelyi. Asistencia: 15 miembros.
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Debido a cambio de trabajo, Peter Jorritsma renuncié al Comité C 2.3. El presidente pidio
a Olav Finne que ocupara su lugar.

La presentacion del Dr. Andras Kovacs, Jefe de la Seccion de Transporte de Carreteras
del Ministerio de Economia y Transporte, tuvo como titulo “El Desarrollo de la Red de
Carreteras Nacionales de Hungria”. EI 70% del trafico vehicular se origina en las
carreteras nacionales, el cual aumenta enormemente. Se espera que haya suficiente
dinero para llevar a cabo - con fondos europeos - los planes de largo plazo del periodo
2007-2020, los cuales tomaran en consideracion aspectos ambientales (por ejemplo, las
protestas en contra del anillo vial).

La segunda presentacion estuvo a cargo del Sr. Andras Karsa, de la Compafia de
Transporte de Budapest, y traté sobre las “Realidades del Transporte Publico de
Budapest”. Existe una tendencia de disminucién de la participacién del transporte publico
en el area de 525 km2. Se ha establecido un sistema de tarjeta de chip. La planificacion se
basa en los resultados de las Encuestas Personales Asistidas por Ordenador (CAPI,
Computer Aided Personal Interviews).

La visita técnica realizada por la tarde fue dirigida por el Sr. Tibor Keszthelyi y un
colaborador de BKV. El tema principal fue el disefio de las carreteras, basado en una
micro-simulacion en relacién con la reconstruccion de la linea M2 del metro (sistema de
despacho de transporte). Otro punto interesante fue el acceso de un autobus de dos pisos
a una terminal de via situada en medio de la carretera.

Octubre 2-3 de 2006: Clarion Hotel Admiral, Bergen, Noruega
Anfitrion: Olav Finne. Asistencia: 17 miembros

El Sr. Ove Foldones, Director de Transporte de la ciudad de Bergen, dio una presentacion
acerca de la fundacion de la ciudad, los primeros tratos comerciales con Europa y los
principales desafios del transporte. Ha habido un incremento en el desplazamiento de
automoviles y el indice demografico, aunado a una disminucién del uso de los sistemas
de transporte. La ciudad esta buscando construir carreteras de peaje como una de las
formas para educir la congestion vehicular.

La segunda presentacion técnica estuvo a cargo del Sr. Jan Olav Skogland de la
Administracion de Carreteras Publicas de Noruega. Dicha ponencia versé sobre los
aspectos de ingenieria para construir un anillo exterior de carreteras de peaje y el
redisefio de algunos puestos de peaje existentes, asi como el despliegue de una
tecnologia de cobro de peaje AUTOPASS.

Por la tarde, los delegados hicieron un recorrido técnico a los puentes de Noruega,
seguido de un paseo guiado por la ciudad.

Ademas de los temas ordinarios del programa de trabajo, se organizé el proceso de
revision de los resimenes recibidos para el Congreso de Paris.
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Febrero 8-9 de 2007: Ramada Almohades Hotel, Casablanca, Marruecos
Anfitrion: Anis Balafrej. Asistencia: 15 miembros

Ademas de las actividades normales, se realiz6é un taller sobre el Plan de la Movilidad
Urbana de Casablanca (ver punto 2.2 mas adelante).

Se concluyo el Informe de Introduccion.

Mayo 24-25 de 2007: Hotel Tatra, Bratislava, Eslovaquia
Anfitrion: Bystrik Bezak. Asistencia:

Ademas de las actividades normales, se llevard a cabo una sesién especial en la
Conferencia “Mobilita07” (ver punto 2.2 mas adelante).

Otros temas: finalizacion de los informes técnicos, decisién acerca de los poOsteres.

1.2. Movilidad no motorizada

Planeaciéon y programacion iniciales

Los objetivos de este trabajo inicial fueron el conocer el tépico de los documentos del plan
estratégico de la AIPCR, llevar a cabo la planeacién y programacion preliminares, definir
los resultados del trabajo y estructurar un esquema para ordenar la informacién. Esto se
hizo dentro del periodo de las reuniones del Comité Técnico TC 2.3 celebradas de octubre
de 2004 a junio de 2005 en Bruselas y Timisoara.

Definicidn, planeacion detallada y recopilacion de informacion

En esta etapa del trabajo se determin6 que el tema original de transporte no motorizado
se centrara en el transporte que requiere actividad fisica del ser humano. Durante esta
fase, se produjeron dos hojas de datos a fin de recopilar informacién con respecto a la
importancia del transporte no motorizado que requiere actividad fisica del ser humano en
las areas urbanas de todo el mundo, en especial y detalladamente de seis ciudades.
También se elabord un cuestionario para obtener datos con relacion a ciertos aspectos
referentes a las instalaciones para ciclistas y peatones. Esta labor se realiz6 en las
reuniones que celebrd el Comité Técnico TC 2.3 en Budapest y Bergen de octubre de
2005 a octubre de 2006.
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Se recibio informacion de las ciudades que se presentan a continuacion. Las ciudades
marcadas con asterisco (*) participaron en el estudio mas detallado:

Ciudad Pais
Helsinki Finlandia
Varsovia Polonia
Bergen Noruega
Tokio* Japon
Yokohama Japén
Londres* Reino Unido
Resto del RU | Reino Unido
Estrasburgo* | Francia
Lyon* Francia
Rennes Francia
Paris* Francia
Bordeaux Francia
Saint-Etienne |Francia
Toulouse Francia
Munster* Alemania
Utrecht* Paises Bajos
Enschede Paises Bajos
Bruselas Bélgica
Antwerp* Bélgica
Hasselt* Bélgica
Bratislavia Eslovaquia

Andlisis de la informacion existente

Esta fase incluy6 andlisis estadisticos de la informacion obtenida a través de las hojas de
datos, asi como el estudio de los resultados de los cuestionarios. Esta actividad se
desempeiio en las reuniones que celebrd el Comité Técnico TC 2.3 en Budapest, Bergen
y Casablanca entre junio de 2006 y febrero de 2007.

Elaboracion del borrador del informe de introduccion e integracion del informe técnico

Los resultados de los cuestionarios y las hojas de datos se integraron como anexos del
informe técnico. Asimismo, se redacté el borrador del informe de introduccién en esta
fase. Esto se hizo durante el periodo de las reuniones que sostuvo el Comité Técnico TC
2.3 en Bergen y Casablanca entre octubre de 2006 y febrero de 2007.

Terminacion del informe principal y preparativos finales para el Congreso Mundial

Estas actividades se llevaron a cabo en torno y después de las reuniones del Comité
Técnico 2.3 en Casablanca, asi como durante las celebradas en Bratislavia, de febrero a
mayo de 2007.
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1.3. Transporte sostenible en las megéapolis
Planeacién y programacion iniciales

Los propodsitos de este trabajo inicial fueron el conocer el topico de los documentos del
plan estratégico de la AIPCR, llevar a cabo la planeacién y programaciéon preliminares,
definir los resultados del trabajo y estructurar un esquema para ordenar la informacion.
Esto se hizo aproximadamente en el periodo de las reuniones del Comité Técnico TC 2.3
celebradas de octubre de 2004 a junio de 2005 en Bruselas y Timisoara.

Definicion y planeacion detallada

En esta etapa del trabajo se definieron los conceptos de “megépolis” y “sostenibilidad”.
Durante esta fase, se seleccionaron seis megapolis para llevar a cabo un estudio
detallado utilizando las fuentes de informacién existentes. izado que requiere actividad
fisica del ser humano en las areas urbanas de todo el mundo, en especial y
detalladamente de seis ciudades. Las bases para dicha seleccién fueron una gama de
poblaciones de distinta magnitud y un conjunto de ciudades localizadas en ciertos paises
desarrollados y otros en transicién. Esta labor se realizé en las reuniones que celebré el
Comité Técnico TC 2.3 en Tokio de octubre de 2005 a diciembre de 2006.

Ordenamiento de la informacion existente e informacion sobre las megapolis muestreadas

En esta fase de las actividades se incluyeron a miembros del grupo de trabajo que
elaboraron un informe con respecto a las megapolis que les fueron asignadas, utilizando
el esquema y las fuentes de informacion existentes para estructurar el informe. Durante
esta etapa, el numero de megapolis elegidas para llevar a cabo un estudio detallado se
redujo de seis a cuatro debido a que los miembros del grupo de trabajo asignados a dos
de las megapolis no pudieron hacer su trabajo. Esto se realizé en el periodo comprendido
entre las reuniones de Tokio y Budapest del Grupo de Trabajo 2.3, entre enero y mayo de
2006. Las cuatro ciudades estudiadas fueron las siguientes:

Ciudad Pais
Tokio Japoén
Mumbai India
Paris Francia
Ciudad de México |México

Elaboracion del borrador del informe de introduccion e integracion del informe principal

Los informes de las cuatro megéapolis se estructuraron como anexos del informe principal,
cuyo borrador se redact6é durante esta etapa. Esto se hizo entre las reuniones de
Budapest y Bergen del Comité Técnico TC 2.3, de junio a octubre de 2006. Ningun
miembro del grupo de trabajo encargado de las megapolis pudo estar presente en la
reunion de Bergen.

Terminacion del informe principal y preparativos finales para el Congreso Mundial

Estas actividades se llevaron a cabo en torno y después de las reuniones del Comité
Técnico 2.3 en Casablanca, asi como durante la celebrada en Bratislavia, de febrero a
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mayo de 2007. Ningun miembro del grupo de trabajo encargado de las megéapolis pudo
estar presente en la reunién de Casablanca

1.4. Congestion y medidas de combate
Planeacidon y programacion iniciales

La tarea del subgrupo “Congestién Urbana” del Comité Técnico TC 2.3 de la AIPCR fue el
de encontrar medidas para mitigar la congestidon en las areas urbanas.

Definicién, planeacién detallada y recopilacién de datos

El primer paso de estas tareas fue el de revisar la literatura existente con respecto a la
congestion. Una vez efectuada dicha revision, el subgrupo decidié emitir una hoja de
datos a fin de obtener informacion referente a las medidas tomadas en las areas urbanas
para reducir la congestion vehicular. A los encuestados también se les pidi6 que
expresaran los efectos mensurables con relacion a la congestion. La hoja de datos se
distribuy6 entre todos los miembros del Comité Técnico CT 2.3, “Areas Urbanas y
Transporte Urbano Integrado”.

Solo se recibieron nueve respuestas del primer cuestionario. El subgrupo analizé las hojas
de datos y llegd a la conclusion de que la pregunta sobre los resultados mensurables
probablemente era muy dificil y decidié redactar una hoja de datos mas simplificada.

En esta nueva hoja no se pregunt6 sobre los efectos mensurables de las acciones para
combatir la congestion. Si el encuestado consideraba que una cierta medida podia tener
un efecto mitigante sobre la congestion, eso se consideraba suficiente.

La hoja simplificada se envi6 a los miembros del comité y en esta ocasion se recibieron 13
preguntas mas.

Ciudad Pais
Praga Republica
Checoslovaca
Varsovia Polonia
Helsinki Finlandia
Génova Suecia
Rotterdam Paises Bajos
Bergen Noruega
Oslo Noruega
Kanazawa Japon
Yokohama Japon
Tokio Japon
Osaka Japén
Naha Japon
Estocolmo Suecia
Londres Reino Unido
Bristol Reino Unido
Adelaide Australia

11
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Andlisis de la informacion existente

Se analizaron y resumieron todas las hojas de datos. Se comentaron y clasificaron las
diferentes medidas para combatir la congestion. En base al material que el grupo reunid,
se integro un borrador del contenido del informe.

Elaboracion del borrador del informe de introduccion e integracion del informe principal
Algunos miembros del grupo se encargaron de la redaccion del borrador del informe final.
La propuesta era obtener respuestas de los paises desarrollados y en desarrollo.
Infortunadamente, no se obtuvo ninguna de los paises en desarrollo, por lo que las
medidas que se presentan en el informe tienen relevancia principalmente para las
naciones desarrolladas.

Terminacion del informe principal y preparativos finales para el Congreso Mundial

Este trabajo se llevd a cabo en torno y después de la reunién del Comité Técnico TC 2.3
en Casablanca, asi como durante la celebrada en Bratislavia, de febrero a mayo de 2007.

2. PRODUCCIONES

2.1. Publicaciones
Informe de introduccidén

El informe de introduccién esta integrado con los principales hallazgos del trabajo
realizado por el Comité Técnico TC 2.3 y destaca algunas preguntas abiertas.

Informe técnico sobre “Movilidad no motorizada”

En este informe se presenta un panorama general de nuestro sistema de transporte, los
resultados de los andlisis relacionados con la participacion de los ciclistas y peatones en
la movilidad total de veinte ciudades en general y seis en lo particular. El informe también
brinda una visién amplia de los aspectos de disefio mas importantes de las instalaciones
para biclicletas y peatones.

Informe técnico sobre “ Transporte sostenible en las megapolis”

Este informe incluye las definiciones de lo que es una megapolis y la sostenibilidad del
transporte, resumenes que contienen informacién de las cuatro megapolis seleccionadas
y una evaluacion de las mismas basada en distintos criterios de sostenibilidad. Los
informes sobre dichas megéapolis conforman los anexos del reporte.

Definicion de lo que es la sostenibilidad del transporte

El Capitulo 2 del informe técnico sobre megapolis puede representar por si solo una

galeria de definiciones de sostenibilidad de transporte. Se ha elegido un conjunto de
criterios para evaluar la sostenibilidad de las cuatro megdapolis elegidas.
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Informe técnico sobre “Congestion y las medidas de combate”

El informe técnico comprende la definicién de congestion humana, el método de andlisis y
estudio, el panorama general de las politicas puestas en ejecucién y las conclusionesy
recomendaciones para combatir la congestion en las areas urbanas.

Definicién de congestion

En el Capitulo 4 del informe técnico se presentan las definiciones de lo que es la
congestion en las areas urbanas.

Articulo incluido en Rutas / Caminos

El articulo Estandares para las Instalaciones de Aparcamientos utilizando Un Método de
“Matriz”: Analisis de su potencial y factibilidad de aplicacion, fue escrito para la revista
Rutas/Carreteras, 2006, No. 331, pp. 72-81, por Alvaro Jorge da Maia Seco y Jorge
Humberto Gaspar Goncalves de la Universidad de Coimbra, Portugal.

2.2. Talleres
Febrero 9 de 2007:Oficinas del Gobernador de la Region de Gran Casablanca, Marruecos

Una vez que el Comité acept6 con beneplacito la invitacion del Gobernador de la Regién
de Gran Casablanca, el Sr. Mohamed Kabbaj, se llevé a cabo un taller sobre el plan de
transporte de Casablanca. Dicho taller tuvo una asistencia de aproximadamente 10
personas de la localidad. En primer término, el Sr. Paul Richard Marsal, director del
proyecto “Plan de Movilidad Urbana” de la Agencia BCEOM, presentd dicho plan justo
antes del cierre de la conferencia. A continuacion, un nimero de miembros del Comité C
2.3 hicieron preguntas y comentarios. La mayoria estaban relacionadas con aspectos de
sostenibilidad. El taller tuvo una duracion de aproximadamente dos horas.

Mayo 24 de 2007:Universidad Tecnldgica de Eslovaquia, Bratislavia, Eslovaquia

Se organizan las Conferencias “Mobilita” en Bratislavia cada tres afios. El proposito de
estos eventos es el intercambio de los conocimientos mas recientes y experiencias entre
expertos, la comunidad académica y gente dedicada a esta actividad con la finalidad de
estrechar mas los lazos de cooperacion productiva para mejorar la accesibilidad de las
actividades humanas y la calidad de vida en las ciudades.

En esta ocasién, el Comité Técnico 2.3 de la AIPCR organizara una sesion especial dos
dias después de la conferencia para presentar los resultados alcanzados durante este
ciclo de cuatro afios en las siguientes areas: 1. Transporte en las megapolis, 2.
Congestion y 3. Transporte no motorizado.

Miembros del Comité Técnico C 2.3 de todo el mundo, asi como expertos - eslovacos y de
los paises de Europa Central - en el aprovechamiento del suelo y planificacion del
transporte, ingenieria en trafico y construccibn de carreteras participaran en las
presentaciones sobre los resultados de los trabajos y mesas redondas. La asistencia
esperada es de aproximadamente 200 personas.
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2.3. Participacion en otros eventos

El Comité Técnico TC 4.3 (Firmes de Carretera) celebré6 un Seminario sobre Firmes
Urbanos en Cracovia (Polonia), del 21 al 22 de septiembre de 2005. El seminario contd
con la participacion del Dr. Bystrik Bezak, miembro del TC 2.3, quien ofreci6 una
conferencia sobre el tema “Compartiendo el espacio de las carreteras urbanas” vy,
representando al TC 2.3, presidié la sesion “Problemas y caracteristicas especificas de
las carreteras urbanas”.

La Asociacion de Carreteras Japonesa celebro su XXVI Congreso de Carreteras en Tokio
los dias 26 y 27 de octubre de 2005. Dos representantes del TC 2.3 fueron invitados a
ofrecer una presentacién en el Congreso. El Sr. Christer Lundin, miembro del TC 2.3,
habl6é sobre “El Juicio de Estocolmo: La Carga Que Representa la Congestion y
Transporte Publico Mejorado para Tener Menos Trafico y Mejor Medio Ambiente”. El
presidente del TC 2.3, Csaba Koren, hizo una presentacion sobre proyectos para una
ECOCIUDAD y cooperacione en algunos paieses de la UE. Ambos discursos contaron
con sesiones de preguntas y respuestas.

El presidente Csaba Koren asistié a las tres reuniones del tema estratégico Presidentes
de los Comités Técnicos, en las siguientes sedes:

10 de junio de 2005: Hyatt Hotel, Broad Street, Birmingham, presidida por la Sra. Ginny
Clark

6 de junio de 2006: Clarion Hotel, Berlin, presidida por el Sr. Wolfgang Hahn

Junio de 2007: Bonn, presidida por el Sr. Wolfgang Hahn

Durante estas reuniones, los presidentes de los TC informaron sobre los avances.
El Sr. Mr Frédy Wittwer hara una presentacion en la Sesion Especial sobre la Congestion,

en el Congreso Mundial de la AIPCR que se celebrarad en Paris, Francia, en el mes de
septiembre de 2007.
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1. PROGRAMA DE TRABAJO Y ORGANIZACION

1.1. Asuntos

Los asuntos definidos para el comité en el Plan Estratégico 2004-2007 fueron:

e Asunto 2.4.1: Respuesta de las entidades de administracion de carreteras al
desarrollo de la logistica de la carga a lo largo del tiempo y al incremento en el
transporte de carga por carretera al interior de los y entre los paises.

e Asunto 2.4.2: Acomodo del incremento en el transporte de carga en la red carretera
y en la infraestructura de transporte ampliada.

e Asunto 2.4.3: Mitigacion del impacto negativo producto del incremento en el
movimiento de carga.

1.2. Programa de trabajo

El comité se dividié en cuatro subgrupos. Tres de ellos se hicieron cargo de alguno de
estos tres asuntos, mientras que el cuarto se hizo cargo particularmente de los paises en
desarrollo.

Los programas de trabajo de cada subgrupo fueron:

e Subgrupo 2.4.1: Revisar cOmo es que paises con diferentes etapas de desarrollo
han enfrentado el incremento del trafico de carga y considerar ejemplos de como la
logistica ha cambiado y evolucionado, y cuales son los aspectos clave para el
futuro de paises con distintas etapas de desarrollo.

e Subgrupo 2.4.2: Revisar soluciones identificadas como alternativas al movimiento
de carga por carretera y analizar como las terminales intermodales han facilitado
mejoras en la capacidad de carga.

e Subgrupo 2.4.3: Investigar el estado actual y posibles innovaciones de vehiculos de
carga durante los proximos 20 a 30 afios y sus impactos potenciales y revisar los
efectos sociales y medioambientales de casos en los que se ha aplicado cambio
modal y una mejor integracion de modos de transporte de carga.

e Subgrupo 2.4.4: Trabajar un borrador de una guia para paises en desarrollo que
quieran construir un sistema de transporte sustentable.

A partir de estos tres asuntos del plan estratégico, asi como de los programas de trabajo
de los subgrupos, el Presidente del comité envid un cuestionario a los miembros del
mismo para conocer la situacion de sus respectivos paises. Se recibieron respuestas de
Bélgica, Burkina Faso, Canada-Québec, Francia, Japén, Mali, Noruega, Rumania, Suecia
y Suiza. Se recibieron también documentos adicionales de Hungria, Guinea, Iran, Italia,
Mongolia, Espafia. Organizaciones internacionales como la Organizacion de las Naciones
Unidas, el Banco Mundial, la OCDE vy otras organizaciones regionales enviaron también
documentos, archivos electronicos y estudios al comité (ver referencias bibliograficas).
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1.3. Reuniones

El comité sostuvo reuniones regulares cada afio en primavera y otofio. Después de cada
reunion del comité se elaboraron minutas de las mismas, que se hicieron en inglés y en
francés y que estan ahora disponibles en el sitio web de PIARC. En cada reunién los
miembros del comité u otros participantes presentaron politicas nacionales.

Las reuniones del comité tuvieron lugar en Paris (20 a 22 de abril, 2004), Estocolmo (23 a
24 de septiembre, 2004), Ugadugu (13 al 15 de junio, 2005, en conjunto con un Seminario
Internacional de la PIARC), Tokio (17 a 18 de noviembre, 2005), Oslo (8 a 9 de junio,
2006), Ulaanbaatar (4 a 8 de septiembre, en conjunto con un Seminario Internacional de
la PIARC) y Zurich (24 a 25 de abril, 2007).

1.4. Extranet

La Extranet del comité, administrada por el secretario de habla francesa, fue usada como

herramienta del programa de trabajo del comité, y también para publicar presentaciones y

otros documentos Utiles para el trabajo del comité. La Extranet qued6 organizada en 12

partes:

1 Registro cronoldgico.

2 Reuniones del comité.

3 Presentaciones y laminas sobre politicas nacionales, casos, politicas supranacionales,
Intermodalidad de la carga.

4 Documentos (documentos suministrados por miembros externos al comité u otras
organizaciones).

5 Publicaciones.

6 Cuestionarios (cuestionarios enviados a miembros y respuestas recibidas con
documentos relativos).

7 Terminologia

8 Subgrupo 1 "Desarrollo de la logistica”

9 Subgrupo 2 "Alternativas y terminales”

10 Subgrupo 3 "Mitigacion de Impactos"
11 Subgrupo 4 "Paises en desarrollo”
12 Produccién 2000-2003 del Comité Técnico 19
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1.5. Terminologia

Mircea NICOLAU, de Rumania, ha sido el enlace durante todo este tiempo con los
miembros del Comité PIARC de “terminologia”.

El glosario sobre intermodalidad que se ha usado para los borradores de los reportes del
comité ha sido el de la Comision Europea de la ONU-ECE/UE sobre “Terminologia
relativa al transporte combinado” publicado por las Naciones Unidas en 2001.

Se envid una copia electrénica de este glosario al Comité de Terminologia de la PIARC.

2. PUBLICACIONES

2.1. Reportes

Se publicaron dos reportes del comité correspondientes al ciclo anterior de trabajo (2000-
2003):
e Tamafio de vehiculos y Limites de Peso — Experiencias y tendencias (PIARC
referencia 19.01.B, 2004)
e Particibn modal de la carga (PIARC referencia 19.02.B, 2005)

Para el ciclo 2004-2007, deberian publicarse tres reportes:
e Transporte de carga e intermodalidad: Medidas para promover alternativas a la
carretera y terminales intermodales (2007)
e Mitigacion de impactos negativos producto del incremento en el transporte de
carga.
e Guia para la construccion de un sistema de transporte de carga sustentable en
paises en desarrollo.

Para marzo 31 del 2007, el primero -concerniente al asunto 2.4.2- estaba en proceso de
publicacion; el segundo, concerniente al asunto 2.4.2 y el tercero estaban en borrador y
sin traducciones aun. La publicacion de estos reportes sera realizada probablemente para
el Congreso en Paris. Con relacion al asunto 2.4.1, la falta de datos no permite precisar
fecha alguna de publicacion, pero una sintesis de sus puntos principales estara disponible
para el ciclo por venir.
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Articulos

Se ha publicado un articulo en la revista Routes/Roads 326 (3-2005), titulado "Problemas
emergentes, respuestas potenciales ofrecidas por las plataformas logisticas" por Wanda
DEBAUCHE. Ademas, se envi6 otro articulo titulado “Evaluacion de la seguridad en el
trafico de vehiculos de carga” por Yoshikazu IMANISHI y Eiichi TANIGUCHI, para su
publicacién en la misma revista en el 2007.

2.3.

Presentaciones nacionales.

Durante las reuniones del comité se han hecho las siguientes presentaciones sobre
politicas nacionales, a menudo sin traducciones, las cuales se han publicado en la
Extranet del comité:

Bélgica: Movimiento es vida: poner trafico en la carretera correcta (Pieter DE
WINNE, sélo en inglés).

Burkina Faso: Politica y medidas relativas al transporte de carga en Burkina Faso
(Ali TRAORE, sélo en francés)

Francia: Politica de transporte de carga en Francia (Olivier COLIGNON, sélo en
francés)

Guinea: Politica y medidas para el transporte de carga en la Republica de Guinea,
Younoussa KOITA, sélo en franceés).

Hungria: Principales caracteristicas del transporte de carga, Hungria 1990 — 2005
(Csaba OROSZ, sélo en inglés)

Iran: Transporte de carga en Irdn (Mehrdad HAMDOLLAHI, s6lo en inglés).

Japon: Politica y medidas para el transporte de carga en Japon (Yoshikazu
IMANISHI, sélo en inglés)

Japon: Asuntos actuales y politica sobre transporte de carga en Japon (Atsushi
FUKASAWA, MLIT, Japdn, solo en inglés).

Mongolia: El Transporte Nacional de Mongolia (Baasankhuu MANDUUL, sélo en
inglés)

Noruega: Politicas y medidas para el transporte de carga en Noruega (Hans
SILBORN, sélo en inglés).

Noruega : Asuntos de actualidad y politicas en transporte de carga en Noruega
(Ole Andreas HAGEN, sélo en inglés)

Rumania: Politicas y medidas para el transporte de carga, Rumania (Mircea
NICOLAU, sdlo en inglés).

Suecia: Politica de transporte para desarrollo sustentable (Anders LUNDQVIST,
solo en inglés).

Suiza: Politica y medidas para el transporte de carga en Suiza (Martin RUESCH,
sélo en inglés).



2.4,

Asociacion mundial de carreteras - Informe de actividades 2004-2007

Otras presentaciones.

Las siguientes presentaciones se hicieron durante las reuniones del comité y fueron
publicadas en la Extranet del mismo:

Gestion del espacio publico y politica de mercancias en Paris (Jean-Charles
POUTCHY-TIXIER, Francia, en francés e inglés).

Historia de la politica del transporte de carga en Japén (Masayuki SHIBAHARA,
Japdn, solo en francés).

Puertos secos y terminales de avanzada en Mali (Harouna CISSE, Mali, sélo en
francés).

Asuntos de actualidad y politicas en transporte de carga de la regién de Oslo (Bjgrn
NYQUIST, Noruega, sélo inglés).

Asuntos de seguridad en carreteras en Suecia (Anders LUNDQVIST, Suecia, solo
en inglés).

Transporte de carga pesada en dirigibles autbnomos (Jean LESCAT, publicados
por la ECMT; Jean-Charles POUTCHY-TIXIER, publicados en Ugadugu en los
documentos del seminaria de la PIARC, en inglés y francés).

3. SEMINARIOS Y PARTICIPACION EN OTROS EVENTOS

3.1.

Seminario de Ugadugu, en Burkina Faso (13 a 15 de junio, 2005).

El seminario organizado en junio del 2005 en Ugadugu, por el Comité Nacional de la
PIARC en Burkina Faso, trat6 acerca de “El sistema de transporte en el Oeste de Africa”.
Se ubicaron los documentos del seminario al sitio web de PIARC y también se publicé un
CD-ROM al respecto. Este seminario reunié a 104 participantes y se centr6 en la
importancia de la infraestructura carretera para el transporte de carga y en especial en las
rutas de acceso a puertos maritimos para paises en desarrollo sin litoral, en Africa.
También se hablé de como promover la colaboracion internacional en temas de transporte
de carga en el Oeste de Africa.
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3.2. Seminario de Ulaanbaatar en Mongolia (6 a 8 de septiembre del 2006).

El seminario organizado en septiembre del 2006 en Ulaanbaatar por el Ministerio de
Carreteras, Transporte y Turismo de Mongolia, se ocup6 del “Transporte de carga en
paises, en desarrollo y en transicion, sin litoral”. Los documentos del seminario también
estan publicados en el sitio web de PIARC. Este seminario reunié a 100 participantes y
presentd asuntos de actualidad, asi como politicas y medidas de transporte e
intermodalidad en los paises asiaticos. Asi mismo, se discuti6 sobre como resolver las
dificultades del cruce de fronteras entre paises vecinos, en términos de lograr cruces “sin
costuras”.

3.3. Participacion en el seminario de la ONU-ECE / CEMT de Kiev (27 a 28 de
septiembre, 2004).

El Presidente y los Secretarios del comité fueron invitados a participar en este seminario
internacional organizado en septiembre del 2004, en conjunto con el Ministerio de
Transporte de Ucrania, con el tema de “Transporte Intermodal Europa-Asia:
oportunidades y Retos”. El Presidente, Eiichi TANIGUCHI present6 los trabajos hechos
por el comité 4.2 de PIARC. Como de costumbre los documentos del seminario y las
conclusiones del mismo se publicaron en el sitio web del ECMT (sitio de la organizacion
de los Ministros de Transporte de la Comunidad Europea) en
www.cemt.org/topics/combined/Kiev04

3.4. Participacion en las actividades del seminario de la OCDE y del ECMT - red
logistica intermodal eficiente y confiable para la region Asia-Pacifico en Tokio (24
de noviembre del 2006)

El Presidente, Eiichi TANIGUCHI participé con un trabajo titulado “Transporte de carga
confiable en paises en desarrollo sin litoral” en el cual se discute sobre asuntos de
actualidad y medidas para ofrecer un sistema de transporte confiable y eficiente, en
paises en vias de desarrollo y sin litoral.
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1. INTRODUCTION

“Rural Roads and Accessibility” was one of the key topics of the XXnd World Road
Congress in 2003. At the end of the session of past committee CT20 “Appropriate levels of
development”, several recommendations were made and their implementation led to the
establishment of Technical Committee 2.5 in charge of working in the area of “Rural Roads
and Accessibility”, under the umbrella of PIARC Strategic Theme 2.

It is to be noted that several names have been first considered: “needs for rural roads”,
“needs for rural mobility” and at the first meeting of the committee, the name « Rural
Roads and Accessibility » was selected in relation to the objectives which were assigned
to it.

Technical committee 2.5 is one of the five technical committees gathered together within
the Strategic Theme “Sustainable mobility”.

2. THEMES OF WORK OF THE COMMITTEE

2.1. Terms of reference

The terms of reference assigned to the technical committee by the strategic plan were the
following.

Issue 2.5.1 - Low volume rural roads have particular issues that affect their
contribution to accessibility and mobility in rural areas

Strategies Outputs
> Review how the social and economic > Report on the present methodologies
functions of low volume roads for rural and indicators

communities are being appraised and
what indicators are used to assess the
transport needs

Issue 2.5.2 - The design and management of low volume rural roads must
reflect specific local needs to ensure that provision for mobility is
appropriate and fit for purpose

Strategies Outputs
> Assess special requirements for the > Guidance on design issues that deliver
design of rural roads, considering cost effective solutions that are fit for
issues such as safety and non- purpose

motorized modes by reviewing specific

. ; . > Guidance on long-term management
guidance and developing new ideas

plans, using examples from countries

» Consider how the long-term at different stages of development
management of rural roads should be
undertaken to safeguard access,
taking account of funding and
maintenance plans
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Issue 2.5.3 — Reduction of the difficulties in funding or delivering transport
projects in rural areas, particularly in developing countries or countries in
transition

Strategies Outputs

» Consider the key issues affecting the
funding of transport projects in

> Report on key issues affecting the
provision of funding for all aspects of

remote/rural areas, from both internal
resources and external funding
agencies

Consider the specific skills required
for the effective delivery of transport
solutions in rural areas

Consider the wider governance issues
related to the provision and
maintenance of transport in rural areas

rural transport projects

Develop guidance on the appropriate
project management skills, utilising
local resources wherever possible.
(e.g. use of seminars and teaching
support)

Guidance on effective governance,
including measures to identify
appropriate use of resources

2.2. Work program and organization of the committee

The work program has been defined with the establishment of two sub-groups.

Group 1 led by Jean-Mathieu Mbaucaud (Congo)
with the following work topics:
- Review how the social and economic functions of low volume roads for rural

communities are being appraised and what indicators are used to assess the
transport needs,

- Assess special requirements for the design of rural roads,

- Consider how the long-term management of rural roads should be undertaken
to safeguard access, taking account of funding and maintenance plans.

Group 2 led by Peter O’'Neill (United-Kingdom)
with the strategies proposed for issue 2.5.3. as work topics.

During the cycle, it appeared, in particular because of the low number of members who
actually participated in the works of the committee that the work program couldn’'t be
achieved. In 2206, it was deeply redefined and reduced regarding the objectives and
outputs.
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For group 1, work and outputs have been redefined as follows.
Socio-economic indicators

A survey was launched among different countries in order to know how the needs for rural
roads are being appraised and which are the indicators used to characterize the need for
accessibility in rural areas. The results will be presented during the committee session at
the World road congress in Paris.

Design of rural roads

The committee has done a search and an analysis of the Internet websites dealing with
design, construction and maintenance of rural roads. A tool to facilitate the search of
information has been defined; it should be implemented on PIARC Internet website.

In addition, the Technical Committee has reviewed and made some suggestions for
finalizing the Technical guide on Low cost surfacings prepared by R. Petts as a study
financed by DFID.

Planning and management of rural roads

From the outputs of three seminars organized with the committee, the committee identified
a set of cases of best practice in terms of planning and management of rural roads.

For group 2, after a study on the terms of reference to find assistance of a consultant, the
work has not been carried further on.

3. ACTIVITIES

3.1. Meetings
The committee held seven meetings at the following dates and venues:

- First meeting: 20 - 21 April 2004 in Paris (France)

- Second meeting: 21 - 22 October 2004 in Budapest (Hungary)

- Third meeting: 18 March 2005 in Arusha (Tanzania)

- Fourth meeting: 1 - 2 December 2005 in Siem Reap (Cambodia)

- Fifth meeting: 12 - 13 July 2006 in Paris (France)

- Sixth meeting: 30 November — 1st December 2006 in Paris (France)

- Seventh meeting: 16 -17 April 2007 in Marrakech (Morocco)

3.2. Seminars
The committee organized or participated in the organization of three seminars:

- 14 -17 March 2005 in Arusha (Tanzania)
Sustainable maintenance of rural roads
- 28 - 30 November 2005 in Siem Reap (Cambodia)
Sustainable access and solutions based on local resources
in collaboration with the Minister of Rural Development of Cambodia
The proceedings of the Siem Reap seminar are available from PIARC Internet website
- 16 -17 April 2006 in Rabat (Morocco)
Maintenance of rural roads, stakes and perspectives
in collaboration with the International Commission of Rural Engineering and the
PIARC National Committee of Morocco.
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3.3. Preparation of the XXIllIrd World Road Congress
The Committee prepared a call for paper on the following topics:

-  How are the needs for rural roads assessed? What indicators are used? How are
priorities determined for planning decisions?

- How States envisage the sustainability of these networks when considering their
financial resources?

- Examples of partnerships between the State and various stakeholders i.e.: local
authorities, communities, public and private companies, NGOs; in order to secure
finance for the provision of rural road programmes, and then to ensure their on-
going management and sustainable maintenance.

23 proposals were received and reviewed. The session of the TC 2.5 at the 23rd World
Road Congress will be organized with two themes:

e rural transport and poverty reduction,

e participation of local communities.

4. LESSONS LEARNT

The Committee suffered from the participation of a too low number of members nominated
by the first delegates. Moreover the participation lacked of continuity. Lastly the situation
was even worsened by resignation of the Chair and the English-speaking secretary about
one year before the World Road Congress in Paris.

The low participation of the members in meetings of the Committee, in particular from
representatives from developing countries, has several reasons. The problem of financial
resources is one of them but the cause is also the lack of interest of the national
authorities which nominated the members to this committee.

A number of issues assigned to the committee too large and too ambitious didn't facilitate
the start of the work which would have necessitated human and financial resources
outside the group participating in the work.

The discussions held within the committee for the preparation of the Strategic Plan for the
2008 — 2011 period led to the following recommendations:

- works on the them of accessibility to rural areas and rural roads should be focussed
on topics which have a strategic nature like planning and management;

- objective of the work should be to raise the level of consciousness of political
authorities of developing countries on these topics by benchmarking the policies
which are implemented;

- PIARC should involve more widely to the work institutions providing aid for the
development.
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INTRODUCCION

Por Joseph S. Toole, EE:UU, Coordinador del Tema Estratégico 3

La meta del tema estratégico 3, “Seguridad y Operaciones Viales” es mejorar la seguridad
y el uso eficiente del sistema de carreteras, incluyendo el movimiento de gente y bienes
en la red de carreteras, gestionando efectivamente los riesgos asociados con las
operaciones de transporte en carreteras y el ambiente natural. Durante los ultimos cuatro
afos, los Comités de la AIPCR que se han enfocado en estas zonas han hecho
contribuciones substanciales a la mejora de la operacion de carreteras en el mundo.
Tanto por medio de sus seminarios técnicos como por sus productos especificos, estos
comités han ayudado al incremento de la base de conocimiento disponible en la
comunidad vial.

El énfasis a lo largo de todas las areas del tema estratégico 3 es sobre las mejoras en la
evaluacion, mecanismos, disefio y procedimientos consistentes eficientes y efectivos de
operaciones de seguridad que satisfagan las necesidades de los usuarios, con énfasis
particular en los sistemas de informacion y en compartir la misma.

El Tema 3 abarca cuatro comités técnicos: Seguridad en carreteras (CT 3.1), Gestion de
riesgo en Carreteras (CT 3.2), Operaciones de carreteras en tuneles (3.3) y Vialidad
Invernal (3.4). Los comités técnicos han estado trabajando durante el ciclo laborable
2004-2007 en varias iniciativas para futuras metas del TE3

ElI CT 3.1 llevd a cabo cuatro seminarios de seguridad vial, en China, Austria, Togo y
Chile, y desarroll6 cuatro documentos de guia, uno para cada area tematica. En adicion,
varias reuniones y presentaciones del comité se llevaron a cabo en varios paises sobre
los topicos de seguridad durante el ciclo laboral.

Aunque esté compuesto por tres grupos de trabajo, EI CT 3.2 llevé a cabo seis
seminarios, en Francia, Japon, Vietnam y Nueva Zelanda. Un séptimo seminario esta
planeado en Colombia en Mayo del 2007. En adicion, el CT 3.2 desarroll6 una caja de
herramientas de evaluacién de riesgo, y un modelo de evaluacién de infraestructura critica
de transporte. El comité también planed una encuesta internacional de gestién de riesgo
para comprender el estado actual de las practicas de gestion de riesgo en el mundo.

EL CT 3.3 publicé un tema especial en el jornal Rutas/Carreteras de la AIPCR dedicado a
los tdneles seguros de incendios, en Octubre de 2004. Varios miembros del Comité
contribuyeron con articulos para el jornal. EI comité también publico cinco informes
técnicos, y presentd siete informes técnicos adicionales para ser publicados antes de
Congreso Mundial en Septiembre de 2007. El comité también organizé dos seminarios en
paises en vias de desarrollo (Argentina y China en marzo y octubre de 2006,
respectivamente). Este comité también organizd o contribuyé con talleres de trabajo
adicionales durante el ciclo laboral pasado, y condujo una investigacién en colaboracién
con el la Organizacion de Cooperacion Econdémica y Desarrollo, la cual resultdé en la
produccién de softwares de evaluacion cuantitativa del riesgo y un modelo de soporte de
decisiones.

El CT 3.4 publicé un libro de datos de control de Nieve y Hielo en 2006 que documento
practicas en varios paises, y se expandié sobre el primer libro de datos publicado en
2002. El libro de datos fue preparado para el Xl Congreso internacional de Vialidad
Invernal, llevado a cabo en Turin, Italia, el cual fue organizado por el CT 3.4. Un nimero
de documentos técnicos fue presentado en el Congreso sobre seis tdpicos principales. En

1
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adicion, el CT 3.4 ayud6 a la organizacion de un seminario internacional sobre la
Eficiencia y la Seguridad en las practicas de Vialidad Invernal en Letonia en septiembre
de 2005.

Los cuatro informes de actividades de los comités seran presentados en el Congreso
mundial de Carreteras en Paris, Francia, en septiembre de 2007. Me agradaria tomar esta
oportunidad para agradecer a los miembros de los Comités Técnicos ST3 por su trabajo
duro durante el ciclo laboral anterior. Los informes, seminarios y otros productos de su
trabajo promoveran las metas ST3 y proporcionaran un recurso invaluable para compartir
conocimiento para su complemento en todo el mundo.
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TEMA ESTRATEGICO 3

COMITE TECNICO
SOBRE SEGURIDAD VIAL (C3.1)

INFORME DE ACTIVIDADES 2004 - 2007
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CONTENIDO

El Informe de Actividades de la AIPRC presenta un panorama general sobre las
actividades del Comité Técnico TC 3.1 (Seguridad Vial) para el periodo 2004 — 2007.
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1. PROGRAMA DE TRABAJO Y ORGANIZACION

Los temas asignados al Comité Técnico TC 3.1 fueron:

Tema 3.1.1 — Hacer rentables las inversiones en seguridad vial

Estrategias Productos
Comparar los métodos para determinar | @ Presentacion de los métodos y
la naturaleza de los problemas de recomendaciones
seguridad vial y seleccionar
contramedidas
Analizar las metodologias utilizadas e Presentacion de los métodos y
para efectuar la clasificacion de sitios recomendaciones
prioritarios y proyectos propuestos para
mejoras
Evaluar los métodos de los proyectos e Presentacion de los métodos y
implementados para mejorar la recomendaciones
seguridad vial

Tema 3.1.2 — Mejorar los conceptos de disefio en funcion de la seguridad vial

Estrategias

Productos

Investigar las mejoras en cuanto alas | @ Perfeccionamiento del manual de
politicas de disefio geométrico de las Seguridad Vial de la AIPRC
carreteras

Identificar las mejoras de seguridad vial | ® Presentacion de casos exitosos y
mas destacadas del sistema de recomendaciones de implementacion
carreteras

Revisar las practicas de investigacion e Practicas de punta

sobre seguridad vial en las carreteras
existentes

(auditorias/revisiones de la seguridad
vial ...) y recomendaciones para
mejorar las metodologias y su
implementacién

Tema 3.1.3 — Aprovechar las tecnologias de infraestructura y los vehiculos
inteligentes para mejorar la seguridad vial

Estrategias

Productos

Identificar los conceptos y valorar su e Directrices para los conceptos y
idoneidad contramedidas recomendados
Analizar las condiciones y planes para | ® Analisis de rentabilidad y

la implementacion de sistemas de
tecnologia inteligente en las carreteras
y los vehiculos

recomendaciones para la
implementacion

Tema 3.1.4 — Tomar en consideracion el comportamiento humano

Estrategias

Productos

Determinar la situacion de las e |dentificacién de lagunas y
actividades en todo el mundo en requerimientos de investigacién
relacion al andlisis del comportamiento

de los usuarios y factores humanos

Investigar la postura de la poblacién e Directrices de disefio y operacion

con respecto al disefio y operaciones
de las carreteras
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El Comité Técnico TC 3.1 se organiz6 en cuatro equipos:
- Equipo Uno: Hacer Rentables las Inversiones en Seguridad Vial
- Equipo Dos: Mejorar los Conceptos de Disefio en Funcion de la Seguridad Vial
- Equipo Tres: Aprovechar las Tecnologias de Infraestructura y los Vehiculos
Inteligentes para Mejorar la Seguridad Vial
- Equipo Cuatro : Tomar en Consideracion el comportamiento Humano

2. LAS PRODUCCIONES

2.1. Reuniones del Comité Técnico

Durante el periodo de actividades, se llevaron a cabo siete reuniones de comité técnico,
las cuales permitieron el intercambio de informacion en relacion a diversos temas de
seguridad vial y brindaron la oportunidad para que los equipos trabajaran en los productos
de seguridad vial mas apremiantes. Asimismo, fue una excelente ocasioén para escuchar
las presentaciones sobre la situacion de la seguridad vial en diferentes paises, siendo las
mas notables las correspondientes a los paises anfitriones.

Lista de las reuniones celebras por el Comité Técnico
- 26 — 27 de mayo de 2004, Paris, Francia
- 27 — 29 de octubre de 2004, Budapest, Hungria
- 18— 20 de abril de 2005, Thessaloniki, Grecia
- 16 - 17 de octubre de 2005, Beijing, China
- 24 — 27 de abril de 2006, Viena, Austria
- 9-10 de octubre de 2006, Lome, Togo
- 10 - 14 de abril de 2007, Santiago, Chile

Lista de presentaciones sobre la situacion de la seguridad vial en diferentes paises

- Australia (Octubre de 2004)

- Paises Bajos (Octubre de 2004)
- Japon (Octubre de 2004)

- Noruega (Octubre de 2004)

- Francia (Octubre de 2004)

- Inglaterra (Octubre de 2004)

- India (Octubre de 2004)

- Hungria (Octubre de 2004)

- Finlandia (Abril de 2005)

- Polonia (Abril de 2005)

- Canada (Abril de 2005)

- China (Abril de 2005)

- Bélgica (Abril de 2005)

- Dinamarca (Abril de 2005)
- Grecia (Abril de 2005)
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- Iran (Octubre de 2005)

- China (Octubre de 2005)

- Canada-Quebec (Octubre de 2005)
- Pakistan (Octubre de 2005)

- Estados Unidos (Octubre de 2005)
- Paises Bajos (Octubre de 2005)

- Grecia (Octubre de 2005)

- Japon (Octubre de 2005)

- Pakistan (Abril de 2006)

- India (Abril de 2006)

- Francia (Abril de 2006)

- Austria (Abril de 2006)

- Zimbawe (Octubre de 2006)
- Suecia (Octubre de 2006)

- Togo (Octubre de 2006)

2.2. Productos y Publicaciones

Guias con respecto al Tema 3.1.1
- Guia para los Ingenieros de Caminos sobre Investigaciones de Accidentes
- Guia para Inspecciones de la Seguridad Vial
- Informe sobre la Gestion de la Seguridad en la Red de Carreteras

Guias con respecto al Tema 3.1.2
- Guia para Auditorias de Seguridad Vial
- Catélogo de Politicas de Disefio Buenas y Malas y Medidas de Seguridad Vial
Rentables (catdlogo combinado con el Tema 3.1.1)

Informe sobre el Tema 3.1.3
Informe sobre las Medidas ITS (Sistemas Internaciones de Transporte) y Beneficios de
Seguridad Vial

Guia con respecto al Tema 3.1.4
Guia sobre la Influencia de Factores Humanos en el Disefio y Operacion de las Carreteras
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Seminarios

Beijing, China, octubre de 2005: “Beijing International Road Safety Seminar”
(Seminario Internacional de Seguridad Vial de Beijing), copatrocinado por el
Ministerio de Transporte de China. Este seminario incluyé mas de 35
presentaciones internacionales, 6 sesiones de mesas redondas Yy
aproximadamente 500 participante.

Viena, Austria, abril de 2006: “Human Factors in Traffic Engineering” (“Factores
Humanos que Intervienen en la Ingenieria de Tréfico”), copatrocinado por la
CEDR (Conference Europeenne Des Directeurs Des Routes (Conferencia
Europea de Directores de Carreteras). Este seminario incluyé cuatro
presentaciones internacionales y amplios estudios de casos de accidentes y
metodologias de andlisis, asistieron aproximadamente 30 participantes.

Lome, Togo, octubre de 2006: “Developing Expertise in Road Safety Engineering”
(“Generando Experiencia en la Ingenieria de Seguridad Vial”), copatrocinado por
la AGEPAR (Association Des Gestionnaires Et Partenaires Africains Des Routes)
(Asociacion de Carreteras Africanas y Asociados). Este seminario incluyé mas de
25 presentaciones internacionales, visitas técnicas y sesiones de intercambio de
opiniones, asi como la presencia de 300 participantes.

Santiago, Chile, abril de 2007: “Road Network Operations Management (ITS) and
Road Safety Seminar” (Seminario Internacional “Gestion de Operacién de Redes
Viales (ITS) y Seguridad Vial), copatrocinado por la Direccion General de Vialidad
de Chile, este seminario incluyé0 aproximadamente 50 presentaciones
internacionales.

Cooperacién con organismos internacionales

OCDE-CEMT

Organizacion Mundial de la Salud (Colaboracién del Reino Unido en la Seguridad
Vial)

Asociacion Mundial de Seguridad Vial (GRSP, Global Road Safety Partnership)
Ministros Europeos de Transporte (European Transport Ministers)

Consejo de Investigacion de Transporte (TRB, Transport Research Board)

IRTAD (International Road Traffic and Accident Database — Base de Datos
Internacional sobre Tréfico y Accidentes)

Programa SSATP (Sub-Saharan Africa Transport Policy Program — Programa de
Politica de Transporte para la Regién Sub- Sahara de Africa) del Banco Mundial
(ver lineas abajo).
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3. PARTICIPACION EN OTROS EVENTOS

Los miembros de Comité Técnico TC 3.1 participaron en otros numerosos eventos y
actividades relacionados con las funciones de la AIPRC, las cuales se enlistan a
continuacion.

3.1.

3.2.

3.3.

El Presidente del Comité Técnico TC 3.1, Hans-Joachim Vollpracht, dirigié unas
palabras en diversas conferencias, las cuales incluyen:

Contribution to the Xth PRI World Congress (Contribucion al X Congreso Mundial
de PRI (Prévention Routiére Internationale — Seguridad Vial Internacional)) ,27-29
de marzo de 2006, Abu Dabi, Emiratos Arabes Unidos

IRF European Road Safety Conference (Conferencia Europea de la IRF
(International Route Safety — Seguridad Vial Internacional) sobre Seguridad Vial),
Amsterdam, 5 de abril de 2006
Innovations in infrastructural Road safety (Innovaciones en la infraestructura para la
seguridad vial)

“La Interfase entre la infraestructura vial y los usuarios”.

VI National Road Safety Symposium (V Simposio Nacional de Seguridad Vial),
Sevilla (Espafa) , mayo de 2006

“Actividades del Comité Internacional de la AIPRC”.

Participacion en el taller de trabajo del SSATP celebrado en Addis Ababa, Etiopia
Participacion y aportaciones en las Reuniones de Colaboracion del Reino Unido en
la Seguridad Publica, celebradas en Londres en octubre de 2005, en Génova en
2005 y en octubre de 2006.

El Presidente Hans-Joachim Vollpracht fue el experto y/o administrador de
proyecto de los estudios técnicos (inspecciones, auditorias, capacitaciones) en
Rumania, Vietham y Corea del Sur.

La Secretaria Elizabeth Alicandri organizé y presidi6 de manera conjunta una
sesion sobre Seguridad Vial Internacional en la 2005 Transportation Research
Board Meeting (Reunién del Consejo de Investigacion del Transporte de 2005), en
Washington, D.C. (Estados Unidos).
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4. CONCLUSIONES Y COMENTARIOS

Este periodo de actividades del Comité de Seguridad Vial ha sido muy satisfactorio.
Hemos elaborado una variedad de publicaciones de gran utilidad y nos sentimos
particularmente orgullosos del numero de seminarios en los que hemos podido trabajar.
Proporcionar informacion y asesoria a los paises en desarrollo en lo que respecta a
seguridad vial ha sido uno de los intereses centrales de este comité, lo cual fue dificil por
la imposibilidad de algunos miembros de dichas naciones para participar en la actividades
y reuniones del Comité Técnico, pero aun asi, sentimos que hemos cubierto esa
necesidad de manera satisfactoria. Siempre habra algo mas que hacer, pero los
productos de este comité ayudaran a despejar el camino en términos de métodos para
mejorar la seguridad vial de los paises desarrollados y en desarrollo.

10
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TEMA ESTRATEGICO 3

COMITE TECNICO DE
RIESGO EN CARRETERAS (C3.2)

INFORME DE ACTIVIDADES 2004-2007
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RESUMEN EJECUTIVO

Muchas partes del mundo estan bajo un riesgo significativo de sufrir desastres naturales
y causados por el hombre. Las practicas industriales modernas, las dependencias en
infraestructuras criticas hacen a los paises mas vulnerables no solo a una gran variedad
de desastres naturales sino también a serios desastres causados por el hombre. Estos
factores, combinados con una densidad de poblacion en aumento y el desarrollo de
propiedades en zonas dafiinas, han incrementado los riesgos de desastre de los paises
de la siguiente manera :

Desastres Naturales, incluyendo tifones, ciclones, huracanes, inundaciones, tornados,
sequias, incendios, terremotos, volcanes, derrumbes, tormentas de hielo, y tormentas de
polvo, todas contribuyendo al esparcimiento de enfermedades epidémicas.

Desastres causados por el Hombre, incluye amenazas criticas a infraestructuras, derrame
de quimicos y petroleo, incendios en construcciones, explosiones de equipamientos
mecanicos y terrorismo.

El Tema 3 del CT 3.2 enfatiza especialmente la gestion integrada de riesgo para las
carreteras con una investigacion expandida sobre la evaluacién de riesgo, procesos de
toma de decisiones, reduccion del riesgo y herramientas de gestion. Mas
especificamente, el CT 3.2 tiene tres términos de referencia :

1 Introducir las técnicas de gestion de riesgo en el sector vial
2 Introducir la gestidn de riesgo para mega proyectos
3 Mejorar la seguridad de los sistemas de Carreteras

Desde el principio, el CT 3.2 ha estado hacienda esfuerzos considerables para lograr sus
objetivos, organizando cinco reuniones del CT 3.2 en varios paises y un seminario
internacional en Ha Noi, Vietnam. Tres reuniones mas y el 2° seminario internacional
estan programados antes del Congreso Mundial de Carreteras en Paris.

Para formular y mejorar varias estrategias de Gestion de Riesgos para el futuro, el CT 3.2
preparara la agenda para la sesion del Congreso Internacional de Carreteras en Paris, de
la siguiente forma :
1 Comentarios de Apertura
2 Actividades de CT 3.2 para el Ciclo
3 Introduccién de Técnicas de gestion de riesgo
- Gestidn de riesgos para carreteras
- Gestion de riesgos para proyectos
- Gestidn de riesgos para Sistemas de Seguridad de Autopistas
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Taller sobre la Gestion de riesgos para las carreteras

- Comparacién de los Manuales de Gestion de riesgos de varios paises

- Aplicacion del Marco de Accion de Hyogo- Gestion de riesgos para carreteras
- Aplicacién practica de la GR para infraestructuras amenazadas por peligros
naturales y humanos

- Aplicacion Practica de la GR para Mega Proyectos

- Discusion

Actividades y Resoluciones Futuras

Comentarios de Cierre
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MIEMBROS DEL COMITE QUE HAN CONTRIBUIDO A LAS ACTIVIDADES
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Sr. Robert Arditi, Italia

Sr. Terry Brown, Nueva Zelanda

Sr. Roly Frost, Nueva Zelanda

Sr. Gunnar Lotsberg, Noruega

Sr. Enrique Belda Espulgues, Espafia
Sr. Johan Hansen, Suecia

Sr. Michel Donzel, Suiza

Dr. Keiichi Tamura, Japén

Sr. Akira Sasaki, Japon

Sr. Kei Teshima, Japdn
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1. PROGRAMA DE TRABAJO Y ORGANIZACION

Las reuniones y los seminarios del CT3.2 fueron organizadas de la siguiente forma:

Tabla 1 Reuniones y Seminarios

No. Fecha Lugar Resumen
La direccion examind el programa de trabajo
preparado y propuesto para tener cinco sub-grupos de
. trabajo en el comité técnico, incluyendo uno para los
26y 27 de Paris, S o ; ) . .
1 , seminarios. Dio énfasis a la importancia de producir
Mayo, 2004 Francia . - !
resultados bien definidos y atractivos.
El cronograma de actividades y seminarios fue
discutido
Ejemplos de la gestion de riesgos en ltalia fueron
presentados.
5 13y 14 de Turin, EL cronograma general de las reuniones y seminarios
Octubre, 2004 | Italia del CT3.2 fue discutido.
Los contenidos sobre las encuestas | & Il fueron
discutidos.
Ejemplos de la Gestion de Riesgo en Espafia fueron
. presentados.
3 13 y 14 de Valen~C|a, La estructura del informe final fue discutida.
Abril, 2005 Espana . ) . .
Una caja de herramientas de gestion de riesgo fue
propuesta.
Ejemplos de la Gestidbn de Riesgo en Japon fueron
presentadas.
4 25-27 de Tokio, Los resultados de la primera encuesta internacional
Octubre, 2005 | Japdn fueron explicados.
El simposio internacional se llevé a cabo en el 260
Congreso de Carreteras de Japdn
La administracion de carreteras y la gestion de riesgo
en Vietnam fueron presentadas.
5 24-27 Abril, Hanoi, Un marco para el informe final fue discutido y se
2006 Vietnam decidieron responsables para sus capitulos.
El primer seminario internacional y taller de TSUNAMI
fueron llevados a cabo.
Los contenidos del Segundo seminario internacional
en Colombia fueron discutidos.
El informe Final y el informe de actividades fueron
Auckland, | discutidos.
27y 28 . . ., .
6 Eebrero. 2007 Nueva Los contenidos de la sesion y sesion especial del CT
' Zelanda para el 23° Congreso Mundial de Carreteras fueron
discutidos.
El taller internacional sobre la Gestion de Riesgo en
carreteras fue llevado a cabo.
- 2-4 Mayo, Cartagena, | EI Segundo seminario internacional sera llevado a
2007 Colombia | cabo
8 1721 Paris, - Congreso Mundial de la AIPCR
Septiembre, 2007 | Francia
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1.1.

Para el propésito de la mitigacion de varios dafios incrementados por los riesgos
relacionados con las carreteras, el CT3.2 ha estado trabajando para lograr nuestras metas
comunes tales como “la mejora de la seguridad y el uso eficiente del sistema de
carreteras” y “la gestion efectiva de los riesgos asociados con las operaciones del
transporte en carreteras y el medioambiente natural’, para satisfacer la creciente
demanda de gestion de riesgo y para servir como un vinculo entre la practica, las
ciencias, la ejecucion de politicas, y la toma de decisiones en la busqueda de la gestion
de riesgo para las carreteras. El programa de trabajo ha seguido los términos de
referencia presentados en la primera reunién en Paris.

Breve resumen de los grupos de trabajo

Tabla 2 Términos de Referencia para el CT3.2

Tema 1 — Introducir técnicas de gestion de riesgo en el sector vial

Resultados

Recomendaciones sobre como la
gestién de riesgo puede ser utilizada
en una organizacién para guiar los
programas/proyectos

Informar sobre préacticas existentes
Modelar un marco de gestion de
riesgo integrado que pueda ser
utilizado como guia

Una caja de herramientas de técnicas
de Evaluacion cuantitativa de riesgo y
metodologias que puedan ser
aplicadas a la comunidad del
transporte

Estrategias

Recolectar y analizar informacion
sobre la gestidn de riesgo desde un
punto organizacional estratégico
Recolectar informacién de
herramientas cuantitativas de
gestién/evaluacion de riesgo y
desarrollar mejores
practicas/lecciones aprendidas sobre
las decisiones basadas en los riesgos
Estudiar como los
riesgos/vulnerabilidad de seguridad
puede ser utilizada para evaluar
alternativas principales y el impacto
en el proceso de toma de decisiones

Tema 2 — Introducir la gestidn de riesgo para mega proyectos

Estrategias Resultados

Estudiar el uso de las herramientas
de evaluacion de riesgo en mega
proyectos y evaluar su éxito

Una guia sobre un mayor uso de la
gestion de riesgos en los mega
proyectos para mantener la confianza
y seguridad

Tema 3 — Mejorar los Sistemas

de Seguridad de las Autopistas

Estrategias

Resultados

Investigar la aplicacion de los
principios de la gestion de riesgos
para reducir el riesgo en el sistema
de autopistas

Modelo de Evaluacion de la
vulnerabilidad para infraestructuras
de transporte criticas

El CT3.2 consiste de 3 subgrupos y las responsabilidades y objetivos de cada uno estan
explicados de la siguiente manera:

El subgrupo uno ha sido asignado la responsabilidad de recolectar y analizar la
informacion sobre una gestion de riesgos integral desde un punto inicial estratégico
organizacional, simultineamente, recolectando informacién sobre el uso de herramientas
de gestion/evaluacion de riesgos cuantitativa y desarrollar mejores practicas/lecciones
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aprendidas sobre las decisiones tomadas en base al riesgo. Adicionalmente, el subgrupo
1, ha estudiado como los riesgos/vulnerabilidades de seguridad pueden ser utilizados
para evaluar alternativas principales de transporte y el impacto del proceso de la toma de
decisiones.

Los objetivos del subgrupo 1 son desarrollar recomendaciones sobre como puede ser
utilizada la gestion de riesgos en una organizacion para guiar los programas/proyectos y
para modelar el Marco Integrado de Gestion de Riesgos vy, finalmente, preparar una caja
de herramientas cuantitativa de gestion de riesgos de técnicas y metodologias que
pueden ser aplicadas a la comunidad de transporte.

El subgrupo 2 ha sido asignado la responsabilidad de considerar la gestion de riesgos
para mega proyectos que involucre los componentes de planeamiento, disefio,
construccion, operacion y reconstrucciéon del proceso de gestion para las redes de
carreteras. Los aspectos operacionales tienen que ser considerados en las fases del
planeamiento y disefio. Suecia tiene guias para la gestidon de riesgo de las siguientes sub
areas: cuadro de mando integral, proyecto, gestion de redes, seguridad interna, y gestion
de Crisis.

El proceso de gestion de riesgo consiste de los siguientes pasos: identificacion del riesgo,
evaluacion del riesgo, y ejecucion de medidas. La identificacion de riesgo y evaluacion
incluye los aspectos de tiempo, costo, funcion, prosperidad (poseido por el proyecto o
externos), humanos (personal, usuarios de carreteras, y terceros), activo intangible
(imagen, recursos humanos, etc.) y medioambiente. La evaluacion de riesgo estd basada
en la matriz considerando la probabilidad y las consecuencias de los riesgos. La
evaluacion de riesgos, en todos los aspectos mencionados anteriormente necesitan ser
considerados y balanceados.

Como estudio de un caso de gestion de riesgo de proyectos, el Tramo Sur de Estocolmo y
otros fueron presentados. Basado en los ejemplos, las interfaces de la gestion de riesgos
fueron ilustrados con el patrocinador del proyecto, el gestor del proyecto, el producto y los
accionistas externos.

El subgrupo 3 ha sido asignado la responsabilidad de recolectar informacion sobre la
aplicacion de principios de gestion de riesgo relacionados a los sistemas de seguridad de
Autopistas.

En base a los eventos terroristas en Septiembre de 2001 los temas relacionados a los
sistemas de seguridad de las Autopistas han tomado mas importancia durante los ultimos
afos ya que el nivel de conciencia se ha difundido mucho mas. Por consiguiente, muchas
organizaciones se han estado involucrando cada vez mas en esta area de asesoria
especializada y varias metodologias y aproximaciones fueron desarrolladas para asistir a
las autoridades responsables en la evaluacion de las vulnerabilidades de sus
infraestructuras y la identificacion de activos criticos.

Para completar nuestra tarea, una revision de la documentacion existente en este tema
fue desarrollado con el propésito de resumir las fuentes pertinentes de informacién
disefiadas para proporcionar asistencia en la reduccion del impacto de las amenazas de
los Sistemas de Seguridad de Autopistas y eventos.
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El objetivo de este subgrupo es presentar un resumen y una visibn general de la
informacion existente con un ultimo objetivo de proporcionar el acceso a herramientas de
facilitacion para los responsables por la aplicacion del proceso de evaluacion de
vulnerabilidad a su sistema de infraestructuras de autopistas.

1.2. Seminarios Internacionales

El primer seminario internacional de la AIPCR organizado en conjunto con el CT3.2 y el
Ministerio de Transporte, de Vietnam se llevd a cabo desde el 26 al 28 de Abril de 2006.
180 participantes se reunieron (50 extranjeros incluyendo de Japdn, Canada, Nueva
Zelanda, Francia, Suecia, Noruega, Suiza, Espafa, Italia, Malasia, India, Sri Lanka e
Indonesia, +130 de Vietnam) y 22 documentos fueron presentados (9 de los miembros
Internacionales del CT3.2 y 13 incitados) sobre la gestién de riesgo en carreteras.

El seminario consistié de cuatro sesiones y un taller:
Sesion 1: Introduccion a las técnicas de GR
Sesion 2: GR de peligros Naturales
Sesion 3: GR de Peligros causados por el Hombre
Sesion 4: GR para Proyectos y Organizacion
Taller Internacional sobre los Tsunamis

Figura 1 Comentarios de Apertura por el Director del
CT 3.2, Dr. Michio Okahara

Figura 2 Vista del Seminario

El informe de este seminario puede encontrarse en la pagina Web de la AIPCR (refiérase
a http://www.piarc.org/en).

El segundo seminario internacional de la AIPCR serd en Colombia con el apoyo del
Ministerio e Transporte de Colombia y la ayuda del comité nacional de Espafia.
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1.3.

Encuesta Internacional sobre la Gestion de Riesgo

El CT3.2 ha planeado una encuesta internacional para comprender el estado actual de las
técnicas y practicas de gestion de Riesgo, y entonces, complementar la experiencia de los
miembros del comité. Esta encuesta internacional es doble, y el primer estudio fue
clasificado como el primer paso a la obtencion de informacion mas detallada por medio

del segundo estudio.

El primer cuestionario de la encuesta internacional fue preparado en tres idiomas (inglés,
espafol y francés) y el CT 3.2 ha recibido 25 respuestas de su primera encuesta
internacional de 23 paises para el 4 de Abril de 2006

2. DOCUMENTOS Y PRESENTACIONES

2.1. Documentos

Algunos miembros han hecho documentos sobre la gestibn de riesgos en carreteras.

Véase Tabla 3.

Tabla 3 Lista de documentos sobre la Gestién de Riesgos

Titulo

Autores

Referencias

The repercussions of

Katrina storm in Québec
(Las repercusiones de la tormenta
Katrina en Québec)

Line Tremblay, Franco

Parlante Secretaria de la

AIPCR CT3.2, Canada-
Québec

Routes/Roads
(Rutas/Carrteras) 2006-N
329

Quantitative risk
estimation

of road slope disaster
(Estimacion de riesgo cuantitativo de
desastres de taludes en carreteras)

H.KOHASHI, N.TSUNEOKA,
M.TANAKA, H. TAKAHARA,
T.HAMADA, Obras publicas,
Instituto de investigacion,
Japon

Routes/Roads
(Rutas/Carrteras)2006-N 329

Risk management on
mega projects an example
of an operational risk

analysis (Gestion de Riesgo en
mega proyectos como un ejemplo de
un andlisis operacional de riesgo)

Anders PLOVGAARD,
Director de Disefio, carreteras
Directorado, Dinamarca,
Miembro del CT3.2 de la
AIPCR

Routes/Roads
(Rutas/Carrteras) 2006-N
329

The report of 1°' PIARC

international seminar
(Informe del 1° seminario Internacional)

MICHIO OKAHARA,
HIROYUKI NAKAJIMA,
KEI TESHIMA,AKIRA
SASAKI, Japon

Road Engineering &
Management Review, July
,2006, Japan
Revision de Ingenieria Vial
&Gerencia
Julio de 2006, Japon

10
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2.2. Presentaciones

EL CT3.2 ha organizado lograr una concentracion de conocimientos de la Gestion de
Riesgo. Los miembros han compartido las mejores practicas y lecciones aprendidas de
sus experiencias en la Gestion de Riesgo.

Tabla 4 Presentaciones hechas por los miembros

Titulo Pais

2° Reuniodn Internacional del Comité en TURIN ITALIA

Gestién de Riesgos en Suecia, Johan Hansen Suecia
Seguridad de sistemas de autopistas, Michel Cloutier Canada
Ejemplo del proceso de Gestion de Riesgo en Italia “ El tinel Fréjus” .

! Italia
Roberto Ardite

Tercera reunién Internacional del Comité en VALENCIA, SPAIN

Ejemplo del proceso de gestidén de Riesgo en ltalia, Robert ARDITI Francia

Practica de un Mega Proyecto Utilizando GR “Un Puente sobre el Mar”,

Anders PLOVGAARD Dinamarca

GR enlatoma de decisiones: El anillo Oriental de Bergen, Noruega Gunnar LOTSBERG Noruega

Introduccion de la gestion de riesgo para Mega Proyectos, Denis DAVI Francia
Proteccion Civil en el Ministerio de Transporte de Québec, Line Canada-
TREMBLAY Québec
La gestion de Riesgo en la fase de planeacién de un proyecto de carretera | Canada-
(175), Line Tremblay Québec

Cuarta reunion Internacional del Comité en TOKIO, JAPON

Un andlisis de la gestion de riesgo de derrumbes en base a las

caracteristicas del movimiento, Sr. Kazuhori Fujisawa Japon
Investigacion en el método de estimacion cuantitativa de riesgo de Japén
desastres de taludes en carreteras, Sr. Hidetoshi Kohashi
La investigacion del sistema de monitoreo de una carretera con desastres Japén
de taludes », Sr. Hidetoshi Kohashi '
Estudio de la Gestion de riesgo en las contramedidas para el bloqueo del Japén
tréfico para un escenario de terremotos, Sr. Haruhiko Wetsuka '
SH73 Springfield hacia, el pasaje de Arthur, evaluacién de estabilidad de Nueva
terraplenes , Terry Brown Zelanda
Gestién de Riesgos para el sistema Nacional Sueco de Autopistas y su Suiza
Bridge Stock. Michel Doncel
Gestién de Riesgo relacionado a los cambios climaticos y su impacto en Erancia
las infraestructuras, Sr. Denis Davi (en nombre de M. Hervé Guérard)
El Viaducto de Millau (de las perspectivas de gestion de riesgo), .

: : Francia
Sr. Denis Davi

. . Nueva

Proceso de Gestidon de Riesgos de la Mt. Rapehu lahar, Terry Brown Zelanda
Practica de Gestion de Riesgos en El proyecto del Sur de Estocolmo, Suecia

Sr. Johan Hansen.

11
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Titulo Pais
Identificacion y evaluacion de Riesgos de proteccion Civil, Canada-
Srta. Line Tremblay Québec
Caja de Herramientas Técnicas para la Gestién de Riesgos, Shinjuro Jap6n
Komata, P
Quinta Reunién Internacional del Comité en HA NOI, VIETNAM
Caja de Herramientas Técnicas para la Gestion de Riesgos, Mr. Teshima Japdn
Técnicas de Gestion de Riesgo en el sector Vial, Johan Hansen Suecia
Gestion de Riesgos para Mega proyectos, Denis Davi Francia
Sistemas de Seguridad en Autopistas. Michel Cloutier Canada
Seminario de VIETNAM
El Compartir de Riesgos en Proyectos Internacionales: En Vista de .
Japon
Contratos Incompletos
. Nueva
Introducciéon de GR para carreteras, Terry Brown
Zelanda
Introducciéon de GR para proyectos, Denis Davi Francia
Introduccion de GR para Sistemas de Seguridad de Autopistas. Michel .
: Canada
Cloutier
Actividades de la AIPCR y resultados de la Encuesta Internacional, .
) ) " Japon
Hiroyuki Nakjima
Cambio de Clima y sus Impactos en las Infraestructuras, El Proyecto .
. . . Francia
GeRICi, Hervé Guérard
Terremotos y Gestion de Riesgos, M. Maeda Japon
Herramienta para la ecvaluacién de Riesgos Sismicos para redes de .
. ) Francia
carreteras, Denis Davi
Desarrollo de Sistemas de Gestion de Riesgos de terraplenes enfocado en Jap6n
una evaluacion de un plan de mantenimiento y planeamiento. P
Un ejemplo de Una modificacién en un tunel de carretera causado por Jap
apon
derrumbes
Guia de Respuestas de Emergencia CANUTEC, Michel Cloutier Canada
Identificacion y evaluacién de Riesgos de proteccion Civil, Line Tremblay gig%gi-
Gestion e Riesgos en Suecia, Johan Hansen Suecia
Gestion de Riesgo en el proceso de planeamiento para un largo Tunel
. Noruega
submarino en Noruega, Gunnar Lotsberg
Sexta reunion en AUCKLAND, NUEVA ZELANDA
. . Nueva
Gestion de riesgos para carreteras, Roly Frost Zelanda
Informe Nacional Sueco- Una aproximacion a la gestidon de Riesgos en una .
. : Suecia
Autoridad Vial, Johan Hansen
Gestion de Riesgos para desastres de carreteras de Japon, Kei Teshima Japon
Sistemas de Seguridad de Autopistas. Michel Cloutier Canada
Actividades de Gestion de Riesgo en Suiza, Michel Donzel Suiza

12
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Titulo Pais

Otros

Comité de Gestion de Riesgos de la AIPCR, MICHIO OKAHARA, KEIICHI,
TAMURA, KEI TESHIMA, SHINJURO KOMATA, AKIRA SASAKI,
HARUHIKO UETSUKA, Segundo simposio internacional de seguridad en
tuneles y seguridad, 15-17 de Marzo, 2006

ESPANA

13
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Force As National Cooperative Highway Research Program Project 20-07/Task
151BA
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Expressway Technology Center of Japan: Photographic Presentation of Highway
Maintenance, April 1996

Improving Surface Transportation Security (Daniel F. Morgan, H. Norman
Abramson, December 2000)

Information Week, June 12, 2006 "The Threat Within"
http://www.informationweek.com/story/showArticle.jhtml?articlelD=188703447

International Organization for Standardization, Guide 51, "Guidelines for the
inclusion of safety aspects in standards"”, second edition, 1999.

International Organization for Standardization, Guide 73, “Risk management —
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Japan Highway Public Corporation: Design Manual Part 1 (Earthwork), 1998 (in
Japanese)
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Japan Road Association: Specifications for Highway Bridges Part 4 Substructures,
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Japan Road Association: Specifications for Highway Bridges Part 5 Seismic Design,
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Japan Society of Civil Engineers: Site Investigation and Stabilization Methods for
Rock Slopes, 1999 (in Japanese)

Japanese Geotechnical Society: Design and Execution Standard for Ground
Anchor, 2000 (in Japanese)

Methodological Framework Paper, ldentification and Assessment of Vulnerable
Assets in the Road Transportation System, Gouvernement du Québec, Ministére
des Transports, Service de la Sécurité civile, March 2006

National Incident Management System (Homeland Security, March 2004)

National Needs Assessment for Ensuring Transportation Infrastructure Security"
Requested by: American Association of State Highway and Transportation Officials
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National Needs Assessment for Ensuring Transportation Infrastructure Security
(Douglas B. Ham, Stephen Lockwood, October 2002)
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On The Road to Transportation Security”, Institute For Security Technology Studies
at Dartmouth College, IRIA/ISTS, February 2003

Project Management Institute, United States, "A Guide to the Project Management
Body of Knowledge", 2000

Public Safety & Security Program (US DOT)

Public Works Research Institute: Design and Execution Manual for
Countermeasures for Liquefaction (draft), 1999 (in Japanese)

Public Works Research Institute: Manual for Highway Earthworks in Japan, ISSN
0386-5878, Technical Memorandum of PWRI, Japan, January 2004

Queensland Government, Department of Emergency Services, Zamecka, Alice et
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Recommendations for Bridge and Tunnel Security”, The American Association of
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Force. Prepared by: The Blue Ribbon Panel on Bridge and Tunnel Security,
September 2003
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Analysis Center, for the American Association of State Highway and Transportation
Officials, “Highway Vulnerability Assesment”, 2002
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Technical Committee for Earthquake Geotechnical Engineering, TC4, ISSMFE:
Manual for Zonation on Seismic Geotechnical Hazards, 1993

Terrorism and the Security of Public Surface Transportation (Brian Michael Jenkins,
April 2004)

The Japanese Geotechnical Society: Method of Soil Investigations, 1995 (in
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The Japanese Geotechnical Society: Method of Soil Test and Explanation, 2000 (in
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The Japanese Landslide Society: Landslides in Japan the 6th revision, 2002

Transportation Agency Security Principles (AASHTO Task Force on Security,
January 2004)

Transportation Research Board: Landslides Analysis and Control Special Report
176, National Academy of Sciences, 1978
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Sitios Web :

Gestion de Valor

Hay algunas referencias utiles a validos sitios Web de administracién de valor. Un sitio (til
con vinculos al Reino Unido y a Hong Kong el instituto de Gestion de Valor de Australia
(www.value-management.com.au). A gestion de Valor (incluyendo los nombres asociados
de los andlisis de valor e Ingenieria de Valor- por el cual es llamado en algunos otros
paises) ha sido utilizado en todo el mundo por mas de 50 afios. En es momento se ha
desarrollado en un proceso dirigido hacia maximizar el valor de un sistema en su
totalidad, es decir, “proporcionar la funciéon requerida al menor costo sin deteriorar la
calidad o la confiabilidad”

EE.UU SAVE Internacional www.value-eng.org
Instituto de Gestion de Valor WWW.ivm.com

Canadéa Sociedad Canadiense para el analisis del Valor www.scav.csva.org

Japon Sociedad de Ingenieria de Valor Japonesa www.sjve.org/hp/english

Reino Unido Departamento de Comercio e Industria www.dti.gov.uk

Investigacion sobre la gestién de Riesgo en Redes de carreteras :

Transfund Nueva Zelanda ha conducido una investigacion para la evaluacién de peligros y
la aplicacion de la evaluacion de riesgos para redes de carreteras. Una aproximacion a la
aplicacion de metodologias de evaluacion de riesgos es informada en los siguientes
informes de investigacion.

¢ Informe de Investigacion No 147, The Security of New Zealand’s Strategic Roading
System; Montgomery Watson NZ Ltd

e Informe de Investigacion No 148, Risk Assessment Methods in Road Network
Evaluation; Dalziell, Nicholson, Wilkinson; University of Canterbury, NZ

e Informe de Investigacion No 217, Natural Hazard Risk Management for Road
Networks, Part I:Risk Management Strategies; Brabhaharan, Fleming; Lynch, Opus
International Consultants, Wellington NZ

e Informe de Investigacion No 222, Natural Hazard Risk Management for Road

Networks, Part Il:Risk Implementation Strategies; Brabhaharan, Moynihan, Opus
International Consultants
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TEMA ESTRATEGICO 3
COMITE TECNICO

SOBRE OPERACION DE TUNELES
DE CARRETERA (C3.3)

2004-2007 INFORME DE ACTIVIDADES
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1. PROGRAMA DE TRABAJO Y ORGANIZACION

1.1. Introduccion

Desde su creacion en 1950 el Comité de Operaciéon de Tuneles de Carretera ha
concentrado sus actividades en los campos de disefio interior, seguridad de los usuarios,
equipamientos para la explotacion, y aspectos ambientales de los tlneles de carretera.
Voluntariamente, ha excluido de sus actividades los temas relacionados con la
construccion, reparacion y mantenimiento de las estructuras de los tuneles, que son
aspectos tratados por la Asociacion Mundial de los Tuneles (International Tunnelling
Association ITA-AITES), con la que mantiene una excelente colaboracion..

Los importantes incendios en tluneles de carretera que ocurrieron en Europa en 1999 y
2001 llamaron fuertemente la atencion sobre la seguridad de los tuneles de carretera. Ello
culminé en la promulgacion, en abril de 2004, de una Directiva de la Unién europea sobre
los requisitos minimos de seguridad en los tuneles de la Red Transeuropea de Carreteras,
En este documento se reconocié el trabajo realizado por PIARC realizando valiosas
recomendaciones para ayudar a mejorar y armonizar los equipamientos de seguridad y
las reglas de trafico en los tluneles de carretera. Habiendo participado activamente en la
formulacién de la Directiva en el ciclo anterior, el comité C3.3 ha dirigido su atencion a
muchas de las cuestiones planteadas por el nuevo documento.

Ademas de las cuestiones habituales sobre seguridad el comité ha continuado revisando
y preparando documentos sobre otros aspectos relacionados con la explotacion eficiente
y efectiva de los tlineles de carretera.

Para realizar este trabajo el Comité ha creado un cierto nimero de grupos de trabajo,
cada uno de los cuales esta encargado de investigar e informar sobre aspectos
especificos del trabajo en curso. Inicialmente existieron seis grupos de trabajo, pero el
trabajo de dos de ellos (grupos de trabajo 2 y 5) estaba tan intimamente relacionado que
rapidamente fueron reagrupados en un unico grupo de Trabajo. Mas adelante se da mas
informacion sobre estos grupos de trabajo.

El comité C3.3 se ha reunido regularmente para dirigir, revisar, discutir y aprobar los
documentos producidos por los grupos de trabajo para su publicacion. Esas reuniones
fueron las siguientes:

26/27 de mayo 2004 Paris, Francia

2/3 de diciembre 2004 Roma, Italia

24/25 de mayo 2005 Sydney, Australia
6/7 de octubre 2005 Dubrovnik, Croacia
27/28 de marzo 2006 San Juan, Argentina
16/17 de octubre 2006 Chongging, China
4/5 de junio 2007 Kyoto, Japon



Asociacion mundial de carreteras - Informe de actividades 2004-2007

1.2. Grupo de Trabajo 1: Explotacion de tuneles (Tunnel Operation)
Animador

Jean-Claude Martin Francia

Eric Norstrom Noruega (Secretario)

Miembros activos:

Gunter Rattei, Austria

Arthur cabuya, Bélgica
Bernard Blaszczak, Bélgica
Zhi Han, Republica Popular China
Petr Kolatek, Republica Checa
Jens V Thomsen, Dinamarca
Gilles Arnaudet, Francia

Pierre Merand, Francia
Gerhard Wahl, Alemania

Nik Gharouni, Iran

Salvatore Guia, Italia

Eduardo Angelozzi, Italia
Kazuya Kitajima, Japdn

Ann van Waterschoot, Holanda
Teodor Iftime, Rumania

Joan Almirall y Bellido, Espafa
Per Andersson, suecia

John Gillard, UK

Miembros correspondientes:
Pierre Rebrion, Francia

Stojan Petelin, Eslovenia
Hans-Rudolf Scheidegger, Suiza
John Zumeris, UK

Matt Creer, USA

Programa:
e Mejora del desempefio del personal de explotacion
¢ Anadlisis de la explotacion de tuneles urbanos con gran tréfico

Reuniones:

e Lyon, Francia Septiembre 2004
e Barcelona, Espafia Febrero 2005

e Viena, Austria Junio 2005

e Niza, Francia Octubre 2005

e Utrecht, Holanda Febrero 2006

e Praga, Republica Checa Junio 2006

e Liverpool, UK Septiembre 2006
e Paris, Francia Marzo 2007



Asociacion mundial de carreteras - Informe de actividades 2004-2007

1.3. Grupo de Trabajo 2: Gestion de la seguridad en tuneles (Management of Tunnel
Safety)

Animador:
Dipl. Ing. Rudolf Horhan, Austria
Alain Jeanneret, Suiza  (Secretario)

Miembros activos:

Bernhard Kohl, Austria

Pierre Schmitz, Bélgica

Ludvik Sajtar, Republica Checa
Jiri Smolik, Republica Checa
Milan Holicky, Republica Checa
Ulla Vesterskov Eilersen, Dinamarca
Jorgen Holst, Dinamarca

Didier Lacroix, Francia

Nelson Goncalves, Francia
Frederic Walet, Francia

Philippe Pons, Francia

G Hundhausen, Alemania
Juergen Krieger, Alemania
Christoph Zulauf, Alemania
Athanasios Saramourtsis, Grecia
Pietro Baratono, Italia

Massimo Schintu, Italia

Massimo Guarascio, Italia
Hideto Mashimo, Japon

Ben Van Den Horn, Holanda
Jelle Hoeksma, Holanda

Ana Maria Meira, Portugal
Antonio Pinto Da Cunha, Portugal
Stojan Petelin, Eslovenia

Bernt Freiholtz, Suecia

Robin Hall, UK

Miembros correspondientes:
Roberto Arditi, Italia
Alexandre Debs, Canada
Alan Johnson, UK

Erik Norstrom, Noruega

Pavel Pribyl, Republica Checa
Jesus Rohena, USA

Daniel Wood , USA

Programa:
e Investigar un enfoque integrado a la seguridad de los tuneles de carretera
e Estudiar la aplicacion del analisis de riesgos
e Promovery revisar la politica sobre mercancias peligrosas en los taneles
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Reuniones:

e Lyon, Francia Septiembre 2004
e Praga, Republica Checa Febrero 2005

e Lubliana, Eslovenia Junio 2005

e TesaloOnica, Grecia Septiembre 2005
e Roma, Italia Enero 2006

e Viena, Austria Junio 2006

e Estocolmo, Suecia Septiembre 2006
e Lausana, Suiza Marzo 2007

1.4. Grupo de Trabajo 3: factores humanos de la seguridad en tineles

Animador:
Evert Worm

Miembros activos:

Otto Ludwig, Austria

Pierre Schmitz, Bélgica

Mirko Novak, Republica Checa
Petr Bouchner, Republica Checa
Jean-Michel Vergnault, Francia
Marc Tesson, Francia

Eduardo Angelozzi, Italia
Giampiero del Pinto, Italia
Marieke Martens, Holanda

Ben Rigter, Holanda

Hans Madsen, Noruega
Ruggero Ceci, Suecia

Wallter Steiner, Suiza

Andy Evans, UK

Miembros correspondientes:
Alexandre Debs, Canada
Jesus Rohena, USA

Programa:
e Entender mejor el comportamiento de os usuarios en los tuneles

e Mejorar el comportamiento de los usuarios
e Mejorar el comportamiento del personal de los equipos de emergencia
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Reuniones:

e Utrecht, Holanda Septiembre 2004
e Groschenen, Suiza Enero 2005

e Gotemburgo, Suecia Abril 2005

e Salzburgo, Austria Septiembre 2005
e Decin, Republica Checa Enero 2006

e Tromsg, Noruega Junio 2006

e Conwy, Norte de Gales  Septiembre 2006
e Roma, Italia Enero 2007

1.5 Grupo de Trabajo 4: Equipos de deteccion, comunicacion y seguridad (Detection,
Communication, Safety Equipment)

Animador:
Urs Welte, Suiza
Tony Rock, UK (Secretario)

Miembros activos:
Gerhard Eberl, Austria
Jorgen Holst, Dinamarca
Nicolas Farges, Francia
Wolfgang Baltzer, Alemania
Salvatore Giua, Italia
Seiya Tazawa, Japon
Ben Rigter, Holanda
Harald Buvik, Noruega
Manual Romana, Espafia
Torsten Bergh, Suecia
Martin Nelly, UK

John Buraczynski, USA

Miembros correspondientes:
Igino Lai, Italia

Stojan Petelin, Eslovenia
Alain Jeanneret, Suiza
Gerald Dolby Gray, UK

Programa:
e Estudiar la armonizacién internacional de la sefalizacion y equipos de seguridad
e Revisar los medios mejorados para detectar incidentes, alertar y guiar a los
usuarios
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Reuniones:
e Zurich, Suiza Agosto 2004
e Madrid, Espana Abril 2005
e Salzburgo, Austria Septiembre 2005
e Decin, Republica Checa Enero 2006
e Nueva Cork, USA Noviembre 2006
e Lyon, Francia Abril 2007
1.6. Grupo de Trabajo 6: Ventilacion y control de incendios (Ventilation and Fire
Control)
Animador:

Art Benelius, USA
Norman Rhodes, UK (secretario)

Miembros activos:

Arnold Dix, Australia

Peter Sturm, Austria

Eddy Jaques, Bélgica

Willy De Lathauwer, Bélgica
Arthur Cabuya, Bélgica

Wei Liu, Republica Popular China
Miodrag Drakulic, Croacia

Jan Porizek, Republica Checa
Miroslav Novak, Republica Checa
Rune Brandt, Dinamarca

Marko Jarvinen, Finlandia
Francois Dupont, Francia

Pierre Carlotti, Francia

Alfred Haack , Alemania

Dieter Tetzner, Alemania

Roberto Ardit, Italia

Carlo Barbetta, Italia

Vincenzo Ferro, Italia
Massimiliano Fresta, Italia
Katsuhiko IWAI, Japon

Hans Huijben, Holanda

Ruth Gunlaug Haug, Noruega
Joao Viegas, Portugal

Stojan Petelin, Eslovenia

Samuel Estefania, Puebla Espafia
Ignacio Del Rey, Espafia

Tomas Sandman, Suecia

Martin Allemann, Suiza

Jesus Rohena, USA

Miembros correspondientes:
Alexandre Debs, Canada
Franz Zumsteg, Suiza
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Programa:
e Investigar la polucién en los taneles y sus bocas
e Estudiar estrategias de explotacién para la ventilacion de los tlneles
e Valorar los sistemas fijos de lucha contra el fuego
e Revisar los datos sobre las dimensiones de los fuegos de los vehiculos
e Revisar la influencia del pavimento

Reuniones:

e Lyon, Francia Octubre 2004

e Madrid, Espafa Febrero 2005

e Los Angeles, USA Junio 2005

e Lishoa, Portugal Septiembre 2005
e Helsinki, Finlandia Enero 2006

e Praga, Republica Checa Mayo 2006

e Bruselas, Bélgica Septiembre 2006
e Zagreb, Croacia Febrero 2007

2. PRODUCTOS

2.1. Publicaciones

En colaboracién con la Asociacion Internacional de los Tuaneles (ITA-AITES), el comité
C3.3 publico un numero especial de la revista Routes/Roads dedicado a “La seguridad
frente al incendio en los taneles” (N° 324-octubre de 2004), que incluia los siguientes
articulos, redactados por, o con la participacién de, miembros del C3.3 o de sus Grupos
de Trabajo:

e Introduccion
e La seguridad en los tuneles esta mejorando rapidamente gracias a los esfuerzos
cooperativos
e Andlisis comparativo de los incendios en los taneles: Mont Blanc, Tauern y
Gotthard
e El papel del C 3.3 en la seguridad frente a incendios en tineles
e La ultima publicacion de PIARC sobre control de incendios y humo en los taneles
de carretera
e Criterios de disefio de PIARC sobre la resistencia al fuego de las estructuras de los
tuneles
Otros articulos en el mismo namero especial presentaron a ITA y su papel en la seguridad
frente a incendios en los tuneles, sus recomendaciones sobre resistencia estructural al
fuego de los tuneles de carretera, las actividades de la Comisién Econémica para Europa
para promover la seguridad en tuneles, la nueva Directiva Europea 2004/54/EC sobre
seguridad en tuneles de carretera, la seguridad en tuneles ferroviarios (las actuales
recomendaciones de la Unidn Internacional de Ferrocarriles y las regulaciones europeas),
la prevencion y lucha contra incendios en sistemas de metro tal como esta contemplada
por la Unién Internacional de Transportes Publicos, y finalmente los proyectos de
investigacion y desarrollo y las redes tematicas realizados en Europa con el objetivo de
hacer que los tineles sean mas seguros y confiables.

10
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También se publicaron articulos en otros nimeros de Routes/Roads en nombre del comité
C3.3 y por miembros de sus Grupos de Trabajo:

Informe sobre el modelo QRA / DSM (Modelo para la estimacion cuantitativa del
riesgo de transporte de mercancias peligrosas a través de los tuneles ) (N° 329-
enero de 2006)

Impacto de los pavimentos en los incendios en tuneles de carretera

Cinco Informes Técnicos, redactados basicamente durante el anterior ciclo (2000-2003)
fueron publicados durante el ciclo 2004-2007:

Siete

Sistemas para el control de incidentes de trafico en tineles de carretera (WG 4-
2004)

Disefio de la seccidn transversal de los tuneles de carretera bidireccionales (WG 4-
2004)

Emisiones y demanda de aire para ventilacion en tuneles de carretera (WG 6-2004)
Buenas précticas de explotacion y mantenimiento de taneles de carretera (WG 1-
2005)

Sistemas y equipos para el control de incendios y humo en tuneles de carretera
(WG 6-2007)

nuevos Informes técnicos han sido redactados por los Grupos de Trabajo,

discutidos y aprobados por el C 3.3 y finalmente enviados para su publicacion previa al
Congreso Mundial de Paris:

Guia para organizar, reclutar y entrenar el personal de explotacién de tuneles de
carretera (WG 1)

Enfoque integrado de la seguridad en tineles de carretera (WG 2)

Analisis de riesgos para tuneles de carretera (WG 2)

Los factores humanos y la seguridad en tuneles en relacién con los usuarios de
tuneles de carretera (WG 3y WG 4)

Instalacion de sefializacion direccional en una carretera que incluya un tanel (WG
4)

Tuneles de carretera: Una guia para optimizar el impacto de la calidad del aire
sobre el medio ambiente (WG 6)

Taneles de carretera: Una valoracibn de los sistemas fijos de lucha contra
incendios (WG 6)

Otros seis nuevos Informes Técnicos fueron preparados por los grupos de Trabajo y
discutidos por el comité C 3.3, pero no han podido ser publicados antes del Congreso
Mundial de Paris:

Recomendaciones a los usuarios y operadores de tuneles urbanos incluyendo el
mantenimiento y seleccion de equipamientos (WG 1)

Herramientas para la gestion de la seguridad en taneles (WG 2)

Gestion de la interfaz entre operadores y equipos de emergencia en tuneles de
carretera (WG 3)

Ensanches y estaciones de emergencia en tuneles de carretera (WG 4)

Video deteccidn en tlneles de carretera: ventajas y limitaciones (WG 4)

Estrategias de explotacién par la ventilacion de taneles de carretera (WG 6)

11
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2.2. Seminarios

El C 3.3 organizé dos seminarios en paises en desarrollo o en transicion, a continuacion
de sendas reuniones del Comité:

e Un seminario internacional sobre “Explotacion y seguridad en tuneles de carretera
nuevos y en servicio” se desarrollé en San Juan, Argentina (29/30/31 de marzo de
2006), con mas de 100 participantes

e Un seminario internacional sobre “Gestién de la explotacion y seguridad en taneles
de carretera” se desarroll6 en Chongging, China (18/19/20 de octubre de 2006) con
unos 200 participantes

2.3. Workshops

Dos de las reuniones del comité C3.3 fueron seguidas de workshops:
e Workshop sobre “La seguridad en tuneles de carretera y la calidad del aire” en
Sydney, Australia (26/27 may 2005)
e Workshop sobre “Explotacion de tuneles de carretera ” en Tokio, Japén (6/7/8 de
junio 2007)

El Grupo de Trabajo 6 contribuy6 también a dos seminarios:
e Los Angeles, USA (Junio, 2005)
e Zagreb, Croacia (8/9 de febrero de 2007)

La OECD y PIARC realizaron un proyecto conjunto sobre “Transporte de mercancias
peligrosas a través de tuneles de carretera” (“Transport of dangerous goods through road
tunnels”) en el cual se produjo el software de los modelos QRA y DSM, que esta siendo
anunciado en la pagina web de PIARC y se vende directamente a través de. PIARC. Se
realiz6 un workshop de dos dias y una sesion de entrenamiento en Paris, Francia, en
febrero de 2007.

2.4. Otros productos

La cooperacion, ya existente, entre PIARC y ITA-AITES se ha reforzado con la firma en
2005 de un Memorandum de Entendimiento entre ambas asociaciones. El objetivo es que
las actividades de las dos asociaciones en el campo de los tuneles de carretera sean
complementarias, para favorecer asi las sinergias y evitar las redundancias; se prevé una
participacion reciproca y promocion de actividades; asi como actividades comunes.

Varios miembros del comité C3.3 y de sus grupos de trabajo continuaron trabajando en
varios de los proyectos de investigacion financiados por la Union Europea, proyectos que
han finalizado en el altimo ciclo:

e Fires in Tunnels (FIT) terminado en febrero de 2005. Basicamente, se cred una red
tematica europea para animar a un consenso sobre la seguridad contra incendios
en tuneles y para facilitar el intercambio de conocimientos derivados de la practica
actual y de la investigacion.

e Upgrading of existing TUNnels (UPTUN) terminé en agosto de 2006. Investigo
métodos rentables, sostenibles e innovadores para mejorar la seguridad frente a
incendios en los tuneles ya existentes.

e Safety in tunnels (SAFE T) terminé en mayo de 2006. Se trata de una red tematica
europea sobre seguridad en tuneles, iniciada en 2003, con objeto de desarrollar
recomendaciones europeas para ala seguridad de los tuneles existentes.

Con objeto de que no se pierdan-sino que se incrementen- los avances ganados en estos
proyectos de investigacion, los actores principales han buscado una manera de continuar

12
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las actividades de relacion mutua. El resultado ha sido la creacién de un nuevo comité de
ITA, apoyado activamente por PIARC. Este Comité sobre Seguridad en la Explotacién de
Instalaciones subterraneas (Committee on Operacional Safety in Underground Facilities
(COSUF) se cred oficialmente en mayo de 2005.

13
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TEMA ESTRATEGICO 3

COMITE TECNICO
VIALIDAD INVERNAL (C3.4)

INFORME DE ACTIVIDADES 2004 — 2007
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RESUMEN

El hielo y la nieve en calles, carreteras, pavimentos, aceras y pistas para ciclistas causan
problemas para los usuarios y requieren de acciones de mantenimiento. Tales acciones
influencian la seguridad, accesibilidad, movilidad y costos de los vehiculos.
Consecuentemente, es esencial el desarrollo de estrategias eficientes y métodos para las
acciones de mantenimiento y para documentar diferentes estandares de invierno. Es
también importante desarrollar métodos para medir eficientemente de los estandares
logrados. Un objetivo estratégico es hacer comprender a los contratistas que los contratos
de zonas como un contrato de servicio de mantenimiento con los usuarios de carreteras
como los clientes.

Sistemas de soporte e informacién

En realidad, el reto de hoy no es mas integrar las redes de informacion del clima, el reto
de hoy es optimizar el uso de una gran masa de informacion para rastrear operaciones en
tiempo real y desarrollar herramientas de soporte de gestion y decisiones.

Ademas, la necesidad de la estandarizacion, de compartir datos, y el desarrollo de
sistemas de soporte para la gestiéon depende de las iniciativas en las que se centra la
atencion la armonizacién internacional. Los puntos compartidos por los paises en término
de los temas relacionados con el desarrollo de sistemas de informacion meteoroldgicos
viales son la principal justificacion del deseo del compartir de datos sobre las mejores
practicas, sobre y por encima del simple intercambio de informacién, para satisfacer las
necesidades de los usuarios de carreteras.

Contrato

El modo de organizaciéon de las actividades de vialidad invernal (publico-privadas,
articulaciéon del planificador, contratista principal, gestor) difiere notablemente entre los
paises.

Es necesario saber el clima y las consecuencias del mismo en las carreteras, para saber
la amplitud del fendmeno y determinar que debe ser incluido en el contrato. Los niveles de
servicio deben ser definidos muy claramente y bien comprendidos por todas las partes.
Los procedimientos de comprobacion en particular por la condicion de las carreteras han
de ser desarrollados estableciendo indicadores y métodos de medicion. ¢ Qué indicadores
estan mejor adaptados? Es dificil de saber cuél es la mejor aproximacion para definir los
niveles de servicio, prescribiendo los métodos especificos u objetivos a ser especificados.

Es casi imposible comparar los costos y determinar cual es la forma o6ptima de
remuneracion para estas clases de servicios.

Libro de Datos del control de Hielo y Nieve- Edicion 2006

Las carreteras disponibles y las carreteras seguras durante el invierno - limitaciones
climaticas y demograficas-, los costos y los beneficios relacionados con la seguridad, la
movilidad, el medioambiente —humano, material, medios de equipamiento- asociacion
privada — sistemas de soporte de decisiones: estos son los principales parametros de “la
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ecuacion de vialidad invernal de carreteras” de hoy. Todo esta incluido en el libro de
datos, pero cada pais utiliza su propio conjunto de métodos para alcanzar la meta.

Medioambiente

Una evacuacion del ciclo de vida de los impactos medioambientales del esparcido de
productos demostr6 que menos de la mitad de los impactos medioambientales fueron
generados por los productos cuando se esparcen sales y abrasivos. Otros impactos son la
energia utilizada y las emisiones de los vehiculos, la produccion y el transporte de
materiales.

Las actividades importantes comienzan en el comienzo del diseiio de la carretera y el
abarque ulterior del drenaje, conservacion, gestion de sales, entrenamiento y
comunicacion. Entonces, las necesidades de las carreteras de invierno comienzan en la
etapa de planeamiento de la misma: jhay que pensar en la vialidad invernal en cada etapa
del planeamiento de una carretera!
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MIEMBROS DEL COMITE QUE HAN CONTRIBUIDO CON LAS ACTIVIDADES

Tema 3.4.1 Vialidad Invernal y Sistemas de Informacién para los Usuarios
Lider: Charpentier, Canada-Québec

Miembros:

Marchetti, Francia

Pisano, EE.UU.

Olander, Suecia

Delannoy, Canada

Hanke, Alemania

Kajiya, Japon

Hughes, EE.UU.

Tema 3.4.2 Vialidad Invernal Sostenible studio del contrato de Mantenimiento
Lider:

Giloppé, Francia

Charpentier, Canada-Québec

Roelants, Bélgica

Tsudaka, Japén

Nelson, EE.UU.

Segunda edicion del libro de Control de Hielo y Nieve
Lider:

Cocu, Bélgica

Equipo:

Ishimoto, Japén

Roelants, Bélgica

Hernadi, Hungria

Hobbs, Reino Unido

Prévot, Bélgica

Frank Rizzardo, Canada

Enfoque en las consideraciones Medioambientales
Lider:

Schlup, Suiza

Team:

Prévot, Bélgica

Olander, Suecia

Delannoy, Canada

Cerne, Eslovenia

Tema 3.4.3 Compartir el Conocimiento
Programa cientifico del Congreso, Marzo de 2006

Lider:
Oberg, Suecia
Equipo: Miembros del CT All 3.4
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Seminario de Vialidad Invernal, Septiembre de 2005
Lider:

Mr. Lacis, Letonia

Equipo:Mrs. Oberg, Suecia

Giloppé, Francia

Prévot, Bélgica

Méannik, Estonia
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1. PROGRAMA DE TRABAJO Y ORGANIZACION

Tema 3.4.1 Mejorar la Vialidad Invernal y los sistemas de informacién operacionales

Estrategias

Resultados

Optimizar el proceso de toma de
decisiones y el uso de herramientas de
ayuda a las decisiones (ej. Optimizar los
sistemas de informacién meteorologicos
viales “SIMV” y el mantenimiento de los
sistemas de soporte de la toma de
decisiones “SSTD”).

Vinculos con otras organizaciones
trabajando en la definicién del
emplazamiento de sonidos, calibracion y
otros estandares/guias para los SIMV,
intercambio de ideas/aproximaciones, y
un incentivo a la armonizacion
internacional.

Sintesis de actividades y
recomendaciones en el area de las
ayudas de soporte de la toma de
decisiones de Vialidad Invernal y
aproximaciones.

Promocionar el compartir de informacién
pertinente de operaciones invernales (ej.
Datos, SIMV, etc.) a través de las
jurisdicciones.

Reportar las barreras para liberar y abrir
el intercambio y proponer pasos/procesos
para facilitar el compartir (ej. Enlazar
organizaciones propias y otras para
proporcionar informacion en el apoyo de
la movilidad y las necesidades de los
usuarios).

Tema 3.4.2 Proveer una vialidad Invernal Sustentable

Andlisis del rol del sector publico y
privado en la entrega de servicios
Optimos de mantenimiento de carreteras.

Informe de la encuesta sobre la
contratacion.

(Puede estar incluido en la proxima
edicion del libro de datos de hielo y
nieve.)

Actualizar la revision de las practicas de
vialidad invernal en el mundo. Incluir el
contexto y extensién de la orientacion
del usuario en la conduccion de
operaciones de vialidad invernal.

Segunda edicion del libro de datos de
Hielo y nieve. Incluye ejemplos y
aproximaciones comparativas de la
inclusion de las necesidades de los
usuarios en la vialidad invernal.

Explorar la sostenibilidad de las
practicas de vialidad invernal de
carreteras enfocandose particularmente
en balancear los impactos
medioambientales con la movilidad y las
consideraciones de seguridad.

Principal topico especificamente en
“Medioambiente” para el XII Congreso de
carreteras invernales.

Tema 3.4.3 Compartir el conocimiento
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Preparar un programa cientifico para el | Programa técnico y procedimientos del
XII Congreso Internacional de carreteras | congreso.

Invernales que se llevara a cabo en el Incluir en el programa del congreso un
2006 en Turin-Sestriere. informe formal de los directores antes de
la ceremonia de cierre.

Asistir a los paises en vias de desarrollo | La Conduccién de un seminario de
y a paises en transicion con sus Vialidad Invernal en Riga, Letonia el
programas de Vialidad invernal. periodo de septiembre de 2005

2. RESULTADOS DEL TRABAJO DEL COMITE

Los retos de la vialidad invernal de hoy son el foco del trabajo del CT 3.4 resultando en los
siguientes informes del estado del arte.

2.1. Sistemas de soporte de vialidad invernal e intercambio de informacién

En la mayor parte de los paises donde el invierno afecta las condiciones del tréafico, los
sistemas de informacion han sido instalados para mejorar las operaciones de vialidad
invernal. Primeramente, se han hecho sensores atmosféricos y sensores en las
carreteras, la informacion reunida es utilizada para proporcionar apoyo para la toma de
decisiones y la gestion.

En el informe, escrito en el contexto del plan estratégico 2004-2007 de la AIPCR, se
intentd proporcionar una lectura de varias practicas alrededor del mundo para el uso de
los sistemas de informacién meteoroldgicos viales. Para ello, una encuesta de diecinueve
organizaciones hizo posible lograr una vision general de las muchas facetas de de la
adquisicion y procesamiento de la informacién. La evolucion de la estandarizacion y el
desarrollo del soporte para lo toma de decisiones y los sistemas de optimizacion de
gerencia, estuvieron entre las areas que fueron resaltadas. Luego, la ultima literatura fue
seleccionada, organizada y agrupada en temas para dar a los lectores la posibilidad de
documentar sus intereses mas rapidamente.

El trabajo realizado muestra que hay, igualmente, muchos puntos en comdn entre los
paises, aungque sus circunstancias difieran en términos de clima, geografia, economia vy,
particularmente, en términos de infraestructura (caracteristicas de la red de carreteras).
Entre las similitudes se encuentra el tema de la obtencion de informacion estandarizada.
De hecho, para muchos sistemas de informacion meteorol6gicos viales, la dificultad recae
en la obtencién de informacion confiable. Elegir los instrumentos de medicion;
especialmente sensores de carreteras, no es una tarea directa dado que los estandares
aun deben ser desarrollados para definir sus caracteristicas y funcionamiento (varias
iniciativas relacionadas con los sensores de carreteras estan ahora en curso). Lo que es
mas, una vez instalados los sensores, éstos no son siempre sujetos a mantenimiento
regular ni calibracion, lo cual puede afectar la certeza de las medidas. La estandarizacion
existente en este tema es mas o menos precisa, dependiendo del pais, y ocurre a varios
niveles: dentro de la autoridad de carreteras de un pais o region, a un nivel nacional, vy,
algunas veces, a un nivel internacional. EI componente de la estandarizacion es
primordial, dado que la confiabilidad de la informacién proporcionada por los sistemas de
informacion meteoroldgicos viales predetermina la calidad del soporte para las decisiones
o los sistemas de soporte para la gestion. La estandarizacion, es también lo que hace
posible compartir informacion entre redes aisladas.
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Compartir datos también es otro componente importante, uno que esta también
cercanamente relacionado a la estandarizacion, aunque solo sea con respecto a la
definicion de los protocolos de intercambio de datos. Actualmente, una gran variedad de
formatos es utilizada para transferir informacion de entidad a entidad, algunos formatos
ofreciendo mas beneficios con respecto a la universalidad, o a la lectura y el
procesamiento. Desde una perspectiva al margen, el requisito clave para compartir
informacion involucra la entrega de las medidas tomadas de los servicios meteoroldgicos
con la meta de lograr un pronéstico de los parametros del clima en las carreteras. Sin
embargo, es también esencial compartir datos entre organizaciones en el marco de las
necesidades de movilidad de los usuarios de carreteras, para darles noticias continuas
durante su viaje. Esta aproximacion, que es preferible tanto a un nivel nacional como
internacional dado cuan abiertas las fronteras estan, probablemente requiera que los
intercambios sean formales, quizas hasta un acuerdo entre organizaciones viales. Para
contemplar la informacion reunida entre diferentes entidades, algunas barricadas que no
son técnicas pueden ser identificadas, tales como las diferencias de organizacion de las
plataformas y entre sus objetivos.

Finalmente, otro punto que varios paises tienen en comun tiene que ver con la
optimizacién de la informacion brindada por las estaciones meteoroldgicas viales. De
hecho, el estudio que examind todas las iniciativas a nivel mundial por medio de una
encuesta, demostr0 que hay varios grados de explotacion. Dependiendo de la
organizacion, las medidas tomadas por los sensores son a veces simplemente enviadas,
dejandolas a interpretacion de los usuarios, en otros casos, la informacion pasa hacia un
proceso para pronosticar los parametros meteoroldgicos viales, o son utilizados por los
sistemas de soporte de decisiones o gestion. Sin embargo, el tema de la rentabilidad de
estos sistemas continla siendo precisamente cuantificado: mejorando el proceso
operacional y la variacion en los costos por lo general tiene que ver con un conjunto de
cambios, para no mencionar el hecho de que es dificil comparar un invierno con otro.
Algunas herramientas de gestion, tales como los indices de severidad de invierno, son
especialmente dificiles de desarrollar dado a un nimero de paradmetros que tienen que ser
considerados y a la variacion en las condiciones meteoroldgicas viales en un territorio.

En realidad, el reto de hoy no es juntar las redes de informacién meteoroldgica vial, sino
optimizar el uso de una gran masa de datos para las operaciones de rastreo en tiempo
real y desarrollando herramientas de soporte para la gestién y la toma de decisiones. Lo
gue es crucial es, basado en las caracteristicas especificas de las organizaciones,
establecer umbrales de ingresos a los cuales la informacién relevante comience a mejorar
las operaciones de vialidad invernal en carreteras.

Mas aun, la necesidad de estandarizacién, de compartir datos, y el desarrollo de
operaciones y herramientas de soporte de gestion dependen de las iniciativas que
destacan la armonizacion internacional. Los puntos compartidos por los paises en
términos de los temas relacionados con el desarrollo de sistemas de informacion
meteoroldgicos viales son la principal justificacion del deseo del compartir datos sobre las
mejores practicas, sobre y por encima del simple intercambio de informacion, para
satisfacer las necesidades de los usuarios de carreteras
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Contenidos de la comunicacion:

Resultados de la encuesta
Componentes del sistema y Captura de datos
Procesamiento y utilizacion de informacién

Andlisis suplementario
Instalacién y desarrollo de SIMV
Diferentes usos de SIMV

Los SIMV del mafana

2.2. Informe de una encuesta sobre contratos de Vialidad invernal.

El sector manufacturero de hoy, gestiona sus operaciones de produccidén con inventarios
altamente reducidos. Los requisitos para que la entrega “justo a tiempo” soporte tal
aproximacion han llevado a mas demandas en el sector del transporte. Satisfacer las
necesidades de los usuarios de carreteras dentro de las finanzas publicas sigue siendo un
reto dificil pero es uno que debe ser logrado por las organizaciones responsables.

Las caracteristicas de la estacion invernal y el fenomeno especifico del clima invernal,
incluso dentro del mismo pais, pueden variar considerablemente de region a regién y de
invierno a invierno. Esto hace que los programas de vialidad invernal sean bastante
dificiles de administrar.

Un servicio publico de vialidad invernal puede ser asegurado de varias formas, sin
embargo, la mision continba siendo comparable sea cual sea la naturaleza de la
organizacion responsable. Sean cuales sean los servicios proporcionados en totalidad o
en gran parte por el sector publico o compafiias privadas, es esencial que los roles
reservados para cada parte sean claramente definidos.

Esta es la razon por la cual el establecimiento de vinculos seudo contractuales dentro de
una administracion o los contratos legales entre los administradores de carreteras y
comparfiias privadas son necesarios para asegurar los servicios de vialidad invernal.

El trabajo completado en el marco del Plan Estratégico de la AIPCR 2004-2007 no es
exhaustivo. Proporciona un examen preliminar de las practicas existentes, considera sus
méritos, y establece el trabajo base para una mejor comprensibn mas adelante. Una
encuesta fue llevada a cabo dentro del Comité Técnico 3.4 utilizando un cuestionario que
cubria 50 tépicos. 23 cuestionarios completos fueron recibidos de 11 paises. Sin
embargo, un numero de los miembros del Comité advirtié que estando la vialidad invernal
llevada a cabo completamente fuera de su organizacion, era dificil proveer de respuestas
completas y satisfactorias a algunas de las preguntas postuladas.

Con respecto a la organizacién de los servicios de vialidad invernal, se noté que la
distribucion de responsabilidades entre la entidad a la que se la ha otorgado el mandato,
gestion y operadores puede diferir significativamente de un pais a otro. En la mayor parte
de los casos, la mision confiada por la organizacion responsable (duefio de las acciones)
en una sola entidad incluyé la gestion y las operaciones (esto se mantiene verdadero sea
una entidad gubernamental o del sector privado). (Los lectores son advertidos, sin
embargo, que algunos paises no respondieron porque no creian que fuera apropiado
entregar ciertas responsabilidades subcontratando)

La mayoria de los contratos (70%) se refieren a un nivel de servicio con, en la mitad de
los casos, hechos generalmente para el publico y los usuarios de carreteras. Sin
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embargo, estos niveles de servicio son, en muchos casos, sélo vagamente cuantificables.
Muchos contratos toman la aproximacion de especificar un numero requerido de
operadores, competencias y niveles cualitativos y cuantitativos de equipamiento y
materiales.

Cuando las operaciones son especificadas, pocos contratos (24%) se refieren a métodos
particulares.

Los términos de pago pueden variar considerablemente asi también como con las dos
formas mas comunes de pago por el trabajo a un precio fijo o por hora.

Algunos mecanismos han sido desarrollados para considerar la variabilidad en la severidad de los
inviernos y las dificultades en la programacién de las actividades de vialidad invernal.

Alunas aproximaciones se apoyan sobre un indice de viabilidad invernal que caracteriza
la severidad del invierno. Otras se basan bonificaciones o penalizaciones en funcion de la
calidad de los servicios proporcionados.

Los meétodos de control difieren dependiendo de los objetivos y del fendmeno
meteoroldgico. El control puede ser simplemente una auditoria a priori de la organizacion,
sus instalaciones y procedimientos para evaluar su habilidad, basada en proporciones,
para lograr los objetivos.

Los controles también pueden ser aplicados luego del hecho y basados en el nivel
resultante de servicio logrado, como por ejemplo por medio del uso de mediciones de
friccion. Organizaciones independientes pueden ser llamadas para conducir las
evaluaciones de control de calidad.

En la mayoria de los casos, varios métodos de control son utilizados.

La conclusion principal que puede ser deducida de este andlisis es que la contratacion
para los servicios de vialidad invernal jes muy desafiante!

La aproximacion especifica a la vialidad invernal (publica y privada, aproximaciones de
gestion, contratista principal, operadores) difiere significativamente entre paises
interpretando cualquier andlisis de un ejercicio completo. Pero, un numero de
oportunidades interesantes para mejorar las cosas emerge de cualquier manera.

Antes que nada es necesario tener una excelente comprension de la climatologia y del
fendmeno climatico invernal en la regidon para evaluar correctamente sus impactos en la
carretera y para establecer criterios apropiados de contratacion. Es especialmente
importante definir aquellos limites extremos de clima sobre los cuales el nivel de servicio
simplemente no puede ser logrado.

El nivel de servicio debe ser claramente definido y bien comprendido por todos los socios
y los accionistas.

Los procedimientos de control de calidad en particular deben ser cuidadosamente
desarrollados con indicadores claros y precisos de los métodos de medicion.

Otro requisito basico es cuantificar precisamente y documentar tantos estandares y otra
informacion como sea posible.
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La encuesta preliminar puede no comparar la eficiencia relativa de varias aproximaciones
de contratacion documentadas y, entonces, aun quedan muchas preguntas.

Por ejemplo, no se puede hacer ninguna recomendacion sobre si la definicion de niveles
de servicio se debe hacer prescribiendo los medios o fijjando los objetivos.

No es posible compara los costos relativos de varias aproximaciones o incluso determinar
gué método de pago es el mas efectivo para estos servicios.

Finalmente, quedan preguntas sobre la calidad de los métodos de control: ¢deberian
éstos enfatizar la estructura organizacional del servicio y aproximaciones o la vigilancia
luego del tratamiento de las condiciones resultantes de las carreteras?

El campo de la Vialidad invernal esta maduro para estudios futuros en un gran numero de
zonas Yy las aproximaciones a los contratos no son la excepcion. La comunidad entera de
la practica enfrenta muchos de la misma clases de problemas haciéndolo posible, basado
en la experiencia colectiva actual, para establecer algunas de las recomendaciones
tedricas.

2.3. Libro de datos del control de la nieve y el Hielo -Edicién 2006
Origenes, Objetivos y Metodologia

Un libro de datos del control de la nieve y el Hielo fue publicado por primera vez como un
informe de interin en conjuncién con el XXIl congreso de Vialidad Invernal, 2002 Sapporo,
Japon. Considerando la utilidad de este primer tema para soportar los intercambios de
experiencias entre expertos internacionales de la AIPCR ejecutivos y el CT 3.4 decidio
continuar esta alternativa y afirmo que los esfuerzos futuros deberian ser dirigidos hacia la
documentacion de practicas en paises adicionales tanto como hacia agregar topicos
sobre temas medioambientales y econdmicos, sociedades publicas-privadas,
entrenamiento, necesidades de los usuarios de carreteras y, finalmente, tecnologias
emergentes

La actualizacion fue preparada para el Xl Congreso Internacional de Vialidad Invernal,
2006 en Turin-Sestriere, Italia, con 22 contribuciones técnicas.

Evaluacion de las medidas de Control de Hielo y Nieve

El costo y beneficio de las actividades de Vialidad Invernal es dada prominencia en el libro
de datos con resumenes de medidas introducidas en afios recientes para minimizar el uso
de quimicos de fundicién. Esto incluye las medidas de eficiencia tanto sobre una base
interna como externa, y el uso de indicadores de funcionamiento.

Los indices de invierno correlacionan actividades invernales y costos de la severidad de
los inviernos o los eventos invernales. Donde la vialidad invernal es subcontratada tales
indices son también Utiles para establecer licitaciones publicas y vigilar el funcionamiento.
Sin embargo, ningun sistema internacional de clasificacion (con unos pocos indices de
vialidad especificos aplicados a algunas situaciones climaticas representativas en cada
pais) es aun capaz de informar objetiva y coherentemente sobre las caracteristicas
meteoroldgicas que son importantes en términos de vialidad invernal.
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La rentabilidad es también discutida en el documento — por ejemplo el reto de
proporcionar un servicio de vialidad invernal eficiente en una red larga y con poco trafico
gue inevitablemente lleva a un nivel relativamente bajo de rentabilidad.

Los temas medioambientales estan ampliamente cubiertos, incluyendo como lograr metas
integradas para reducir los costos y los impactos medioambientales manteniendo el nivel
de servicio. El reto es aplicar las medidas para reducir el uso de quimico fundentes,
llevando a una reduccion del costo manteniendo los niveles de servicio salvando el
medioambiente.

La importancia de mantener los registros historicos integrales es resaltada.

También es esencial que el equipamiento técnico sea calibrado adecuadamente antes de
comenzar el periodo de vialidad invernal para asegurar un indice de aplicacion correcto de
fundentes quimicos y que el conjunto se mantenga en buen orden de funcionamiento.

Muchas entradas de datos cubren la necesidad, cuando el servicio es contratado, de
monitorear el funcionamiento de contratistas privados, para asegurar la calidad de los
servicios prestados. Se ha probado que la reaccién de los usuarios es valiosa en la
evaluacion del servicio. Descubrimientos en base a encuestas realizadas a los usuarios
son tomados en cuanta cuando la estrategia de vialidad invernal es revisada y
actualizada.

Seguridad Vial e Informacién de los Usuarios de Carreteras

Una mayoria de los paises resalté la importancia de compartir la informacién sobre las
condiciones de las carreteras con los conductores, los centros de informacién de trafico y
varias organizaciones de medios de comunicacion. Los centros (de informacién) de trafico
gue operan 24 horas al dia han sido establecidas en varios paises. Diseminan informacién
en tiempo real a los usuarios de carreteras por varias vias incluyendo la radio, paginas de
Internet, y Sefales de Mensajes Variables (SMV). Las SMV son utilizadas para dar una
variedad de informacién incluyendo en muchos casos la temperatura del aire y de la
carretera, cortes de carreteras y carreteras de desvio, velocidad del viento, prondstico
meteoroldgico, y condiciones generales de la carretera. Los limites de velocidad reducidos
estan siendo operados en algunos paises si la carretera se encuentra deslizante o con
nieve.

La diseminacion de informacion no esta restringida a las fronteras nacionales. Cinco
paises en la region del mar Baltico han establecido un proyecto de informacion vial a
traves de las fronteras.

Educar a los usuarios de carreteras es también de suma importancia y hay un uso
creciente de campafnas en los medios para incentivar a los usuarios a ser cuidadosos,
incrementando su conocimiento sobre los riesgos inherentes de conducir en invierno y
como los habitos de conduccion deben cambiar.

Investigaciones y Estudios en Curso
El informe ilustra que las Ultimas tecnologias para optimizar continuamente las
operaciones de vialidad invernal estan siendo evaluadas por muchos paises, sea

mejorando el funcionamiento de la maquinaria como desarrollando sistemas en el
vehiculo para vehiculos involucrados con el control de hielo y nieve (integracion de
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nuevas tecnologias) pero también por medio de la investigacion sobre nuevos métodos en
expansion. Otra investigacion principal involucra la modernizacion y mejora de los
sistemas de informacion meteoroldgicos viales y de proyectos modelo para la medicion de
la resistencia la derrape, evaluacion de la superficie de la carretera, modelacion de sales
residuales y problemas de tréafico invernal.

Algunas administraciones estan comprometidas en un proyecto de reflexion con el
objetivo de reenfocar su rol en el proceso de vialidad invernal; (extendido) las sociedades
publico-privadas estan, en este caso siendo consideradas como una alternativa. Otros
paises que ya han contratado a compafiias privadas para gestionar su mantenimiento de
las carreteras estan desarrollando sus métodos de supervision y evaluacion.

2.4. Practicas de Vialidad Invernal — Estrategias para reducir su impacto en el
medioambiente.

Recientemente, la Unién Europea indicé que cualquier tendencia significativa y sostenida
hacia arriba en la concentracion de cualquier sustancia contaminante en el agua
subterranea deberia ser identificada y revertida para el afio 2015. Finlandia reaccion6 con
un programa de investigacion sobre “La mitigacion de fundentes quimicos alternativos en
acuiferos”. Objetivo: identificar fundentes quimicos que tienen menor impacto en la
vegetacion, suelo y agua subterranea. El formato de Potasio ha demostrado ser la
alternativa mas prometedora.

Para definir los requisitos para una nueva etiqueta-ecologica alemana, un analisis
ecologico fue llevado a cabo para diferentes productos; sodio, clorato de magnesio y de
calcio, formatos de sodio y de potasio, urea, material enarenado. Resultado: el uso
indiscriminado de formiatos no es recomendable, a pesar de su baja toxicidad en el agua
y el hecho de que es facilmente biodegradable, a causa del gran uso de energia para su
produccién.

Una evaluaciéon del ciclo de vida de los impactos medioambientales por el esparcido de
materiales mostré que en Munich la mitad del impacto medioambiental fue generado por
las operaciones de esparcido en si mismas de los abrasivos y sales, incluyendo las
emisiones de energia y de vehiculos. Un tercio de los impactos fueron generados por la
produccién y el transporte de materiales enarenados. En Nuremberg, donde un agente
enarenado que consume mucha energia fue utilizado, dos tercios del total de los impactos
se originaron en el proceso de produccién. Conclusion: veredictos finales so6lo pueden ser
hechos tras una evaluacion cuidadosa del proceso entero.

Tanto los Agentes de deshielo como los camiones utilizados para esparcir son fuentes de
contaminacion. Regulaciones internacionales y politicas de manufactura requieren
esfuerzos en el desarrollo de motores y vehiculos ecoldgicos. El foco de las
manufactureras reside en la consumicion de combustible, emisiones exhaustivas, ruidos,
durabilidad, reciclaje y ahorros en materiales y consumo de energia.

Las administraciones estan esforzandose para mejorar su vialidad invernal para minimizar
la consumicion de sales. Todavia, la eficiencia de tales cambios en la estrategia no es
conocida salvo que el impacto en el agua subterranea sea investigado.

Suecia actualmente esta desarrollando una herramienta apropiada: un sistema automatico

para vigilar la salinidad del agua o una “Lengtieta electronica”, basada en un sistema para
monitorear la profundidad del hielo por medio de comunicacion inalambrica.
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En una regién de suministros de agua subterranea finlandesa, la salinidad fue reducida a
la mitad y los requisitos de friccién fueron simultaneamente reducidos de 0.30 a 0.25. No
se registraron cambios en el nimero de accidentes en carreteras y la mayor parte de los
pozos mostraron una estabilizacién o una reduccion en la concentracion de cloro.

Novedades: fueron hechas evaluaciones a un subproducto agricola como un aditivo al
“rock SALT” en el Reino Unido. Mostro un nivel de corrosion significativamente mas bajo
al final de la temporada. Suecia agregd un producto del azlcar a una solucion salina para
averiguar si una cantidad determinada de la sal podria ser remplazada por este aditivo.
Estas evaluaciones seran continuadas para conseguir todas las respuestas y los impactos
medioambientales seran estudiados.

Otras evaluaciones agregaron tensio activo a la salmuera con los siguientes resultados: la
superficie se seca con mayor rapidez, el liquido se introduce mas facilmente a los poros
del asfalto, y no hay un efecto en la friccion.

Noruega comparé una salmuera de clorato de sodio y de clorato de magnesio y encontrd
una tendencia a una menor consumicion de sales con el clorato de magnesio sin una
reduccion en la friccion. Una tendencia hacia valores incrementados de friccion fue
encontrada en temperaturas menores a los -6°C.

Japon demostré que solo el 5% de la sal esparcida llegaba a zonas cultivadas. Resultado:
el umbral de tolerancia de una de las plantas mas intolerantes (el pepino) fu sélo excedido
por un punto.

También en Japdn, en una prueba de laboratorio, el impacto del cloro en el crecimiento de
las plantas frutales fue establecido confirmando que hay poca variacién de impacto entre
los constituyentes de quimicos de fundicién, pero una gran diferencia en su concentracion
y las plantas son mas susceptibles a los quimicos fundentes cuando entran en su faceta
activa, es decir, en el final del invierno.

El trafico en Lituania estd aumentando y también el uso de sal. Una investigacién mostro
gue con el uso de la sal la seguridad vial mejoré y sobre la misma sal (contenido de
humedad, cloratos y sulfatos) los requisitos de calidad fueron alcanzados por todas las
muestras tomadas.

Cada afo, grandes cantidades de nieve contaminada fueron tiradas a rios en Noruega.
Para estimar el impacto de la distribucion de la contaminacion en el agua y en los
sedimentos del rio, simulaciones con modelos matematicos fueron llevadas a cabo: fue
determinado que habia solamente una baja probabilidad que la descarga de nieve
contaminara significativamente rios ni golfos.

Otro estudio noruego trataba sobre un pequefio lago y los efectos del cloruro de sodio en
las propiedades de circulacién del agua del estanque. Aunque las poblaciones de
zooplancton y peces parecieron disminuir un poco con la contaminacién, los bidlogos
temian que si mas sales eran depositadas en el lago, la estabilidad del agua iba a
aumentar.

Para la descarga de agua de lluvia en una carretera en Francia, tanques de
sedimentacion han sido utilizados. Proposito: reducir el flujo punta, decantar los
materiales solidos, contener los deshechos flotantes e hidrocarburos, decantar la
contaminacion accidental y supervisar de calidad de descargas.
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Bélgica compar6 dos sitios de canales de agua de lluvia en tres aspectos: interaccion del
agua recolectada con la estructura de concreto, reacciones de agua y minerales en la
canal y filtraciones entre la canal y el acuifero.

Se estipularon recomendaciones sobre la eleccién de concreto y la administracion de la
canal.

Para nuevas carreteras suecas, la estrategia era dejar in situ las capas del suelo que no
fueran directamente afectadas en vez de excavar la capa entera. Es asumido que el suelo
protege los artefactos arqueoldégicos mucho mejor que un museo. Aun asi, artefactos
metalicos extraidos, muestran un mayor deterioro que aquellos extraidos anteriormente,
implicando que la contaminacion reciente es responsable de la aceleracion de la
corrosion, probablemente por quimicos fundentes basados en cloro.

Suecia us6 un simulador de carreteras para investigar la produccion de particulas
inhalables del desgaste del pavimento que podrian causar serios problemas respiratorios.

Las Actividades importantes comienzan en la etapa de disefio de una carretera y el
abarque del drenaje y gestion del agua de lluvia, depdsito, equipos, administracion de
guimicos fundentes, entrenamiento y comunicacién. Entonces, el mantenimiento
comienza en la etapa de planeamiento de una carretera:

- Pensar en la vialidad invernal en cada etapa de la planeacién de una carretera.

- Un proyecto tiene que tomar en cuenta la exposicion de una carretera. La
abundancia del sol en su superficie permite una reduccion marcada del uso de
guimicos fundentes.

2.5. Compartiendo el conocimiento

25.1 Informe del Seminario Riga

El seminario internacional sobre la seguridad y eficiencia de las practicas de vialidad
invernal fue llevado a cabo en Riga, Letonia el 22 y 23 de Septiembre de 2005. El
seminario fue planeado como un evento regional con la cooperacion del CT 3.4 de la
AIRPC- vialidad invernal, La asociacion Baltica de carreteras; su enfoque en los estados
bélticos, los paises escandinavos vecinos, Rusia, Bela Rusia, y Ucrania.

Los objetivos del seminario fueron:

e Presentar una descripcion del actual estado de vialidad invernal
e Comprender las necesidades y dificultades de Letonia y los paises vecinos,
e Confirmar los objetivos y el programa de trabajo establecido para el CT 3.4

El foco principal de seminario fue la gestion de las operaciones, contratacion seguridad y
aspectos medioambientales de la vialidad invernal.

El interés de los expertos e ingenieros de gestion fue claramente demostrado por el
hecho de que el seminario reunio a 150 expertos de 21 paises.

El Sr. Gudrun Oberg — director del Comité de vialidad invernal del CT 3.4 — present6 el
plan estratégico del AICPR y el programa de trabajo para el CT 3.4.
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La sesion “administracion y estandares” introdujo que la region baltica con una poblacion
total de 7.1 millones de personas y 50 mil kildmetros de carreteras estatales. Las
condiciones climaticos en invierno son muy cambiantes, influenciadas por los ciclones
Atlanticos y los anticiclones Articos, son comparables con las condiciones en el sur de
Finlandia.

Durante los ultimos quince afos, la administracion de los estados Balticos trabajé duro
para transformar la gestion de carreteras del soviético socialista a un acercamiento mas
moderno y orientado al mercado. La cooperacion cercana entre la asociacion Nordica de
Carreteras y La asociacion Baltica de carreteras, asistencia técnica y apoyo de los paises
nordicos junto con la transferencia de tecnologia de Estados Unidos todos jugaron un rol
Importante en este proceso.

Especificaciones de realizacion para la vialidad invernal en los paises balticos fueron
fijadas sobe las mismas bases y principios que aquellas en Suecia y Finlandia. Todos los
paises balticos estan utilizando sistemas de informacién meteorolégica vial, desarrollando
sus propios centros de informacion para los usuarios de carreteras y cooperando con
Finlandia en una red comun de carreteras: El sistema de redes viales del Baltico.

La sesidn sobre la “contratacion” introdujo no sélo la situacion en la regién sino también
en el mundo entero con un analisis de los roles del sector publico y privado en la entrega
de vialidad invernal optima.

Tres diferentes modelos de gestion de la vialidad invernal en los paises balticos fueron
presentados. Lituania tiene 11 empresas estatales, contratos anuales, y no tiene
competicion. Letonia estd contratando el 100% del trabajo de mantenimiento en
propuestas abiertas con el resultado de cuatro contratos separados de cinco afios cada
uno ganados por sociedades anénimas del estado. Cuatro grandes zonas contractuales
de aproximadamente 5000 km. cada una no estimulan la competencia. En el nuevo plan
de contratacion de siete afios, que se extiende al periodo 2007-2014 la red esta dividida
en 12 zonas de 1500 km. cada una. Estonia ha desarrollado un sistema. El 63% del
mantenimiento es contratado, 56% es realizado por compafias privadas, pero el 37% del
mantenimiento es asegurado al estado.

La sesion de “aspectos medioambientales” demostré que la administracion de las
carreteras de los paises Béalticos junto son sus contratistas estaban usando métodos
aprobados y testeados para minimizar los impactos negativos de los quimicos fundentes.
La tecnologia de las sales es altamente utilizada en carreteras con un gran volumen de
trafico. La vigilancia del desempefio de los contratistas, nuevas herramientas para el
control de la distribucion de sales en las carreteras, experimentos humedeciendo la sal
previamente en agua caliente, salmuera con azucar (glucosa, fructosa) y arena caliente
son utilizados para carreteras con bajo volumen de de trafico y fueron reportados en su
presentacion de los paises Nordicos.

El seminario incluyé un tour técnico conducido por la parte central y del noreste de
Letonia. Los participantes tuvieron la oportunidad de de ver la base de contratacion de
vialidad invernal en Neceri, cerca de la estacion de energia hidraulica y asistir a la
presentacion del contratista mayor “Carreteras Regionales Centrales” justo dentro del
refugio de almacenamiento de sales. Una pelicula cautivadora fue presentada mostrando
las competencias de la maquinaria de Letonia.
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Conclusiones:
e Los cloratos (NaCl y CaCl, ) son y van a seguir siendo los quimicos fundentes
basicos par alas carreteras con un volumen elevado de trafico en la region.
e Los sistemas de informacién meteoroldgica vial existentes no miden el uso
preciso de quimicos fundentes, mejoras significativas son necesarias en un
futuro cercano

XIl Congreso Internacional de Vialidad Invernal 2006.

El programa técnico fue dividido en seis Topicos. Un total de 130 documentos de 18
paises fueron presentados. Japon se distingui6 nuevamente con la cantidad de
documentos presentados.

Topico | — estrategias, niveles de servicio y estandares
Topico Il — desempefio y financiacion

Topico Il — seguridad y movilidad en invierno

Topico IV — medioambiente

Topico V — sistemas de administracion vial invernal

Topico VI — tecnologias para el control de la nieve y el hielo

Algunos aspectos nuevos de afios anteriores y reportados en el Congreso de carreteras
invernales 2006 seran resaltados. Alguno son nuevos, mientras que otros estan
construidos sobre resultados anteriores.

iPensar la vialidad invernal en cada etapa del planeamiento de una carretera!

Una externalizacion de la vialidad invernal de carreteras para que los paises lo

expandan a mas paises. No hay necesidad de concentrarse en la vigilancia del

desempefio del contratista. Los requisitos deben ser claramente establecidos y

medidos.

¢ Modelos socio-econémicos son necesarios para evaluar las consecuencias de los
usuarios de carreteras, la administracion de carreteras y la sociedad en general
sobre los cambios de estrategias de vialidad invernal en carreteras.

e Analisis de costo-beneficio de la vialidad invernal en zonas peatonales muestran
gue los costos de accidente son mucho mas altos que los de mantenimiento.

e La evaluacion completa del ciclo de vida de los impactos medioambientales del
esparcido de materiales, incluyendo el consumo de combustible, emisiones,
ruidos, durabilidad, reciclaje, energia utilizada en la manufactura, etc. necesitan
ser refinadas. Entonces, los juicios finales solo pueden ser hechos luego de un
analisis del proceso entero.

e Sociedades entre la administracion de las carreteras y los usuarios de carreteras,
deben ser consolidadas.

e La adicion de azucar (glucosa, fructosa) al esparcido de sales esta siendo puesto a

prueba para determinar si una determinada cantidad de sal puede ser

reemplazada por este aditivo.
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e El esparcido de arena con agua caliente (95°C) esta siendo utilizado para extender
el poder de duracion de la arena en carreteras congeladas.

e La deteccion a distancia de la friccion esta siendo perseguida

e Un enorme desarrollo esta sucediendo en areas de sistemas de informacién
meteoroldgicos viales y sistemas de administracion de vialidad invernal que
integran diferentes clases de informacién para soportar operaciones de transporte,
incluyendo administracion, movilizacién de equipos, operaciones y documentacion.

e Una nueva lengleta electronica estd siendo desarrollada para vigilar
constantemente los niveles de cloratos “in situ” basados en un sistema de
vigilancia bajo la helada por medio de comunicacion inalambrica.

e Preocupaciones sobre los efectos de sales en artefactos arqueoldgicos enterrados
esta creciendo en algunos paises.

A pesar de las numerosas distracciones; tours técnicos, visitas, exposiciéon de equipos,
etc. habilitado para los asistentes al Congreso, las sesiones técnicas fueron de alta
concurrencia. Puede concluirse que no hay una sola combinacién de acercamientos de
vialidad invernal de carreteras adecuado universalmente para todos los paises.
Simplemente hay demasiadas consideraciones climaticas, sociales, econémicas, y otras
medioambientales. Sin embargo, compartiendo conocimiento y aprendiendo uno del otro,
ciertamente, puede llevar a ahorros significativos en tiempo y recursos preciados.

Basado en las experiencias, El congreso Internacional Vial Invernal de Carreteras
continda siendo uno de los foros mas importantes para el intercambio de informacién. Un
altimo y sincero deseo; que para facilitar la transferencia de tecnologia, las
administraciones de carreteras y sus servicios provean de empleos, dentro de lo posible, y
abra principios de disefio. Para cerrar, nosotros deseamos que el congreso nos lleve a
todos un poco mas cerca de cumplir el tema principal del congreso “mantener a los
usuarios de carreteras en movimiento en invierno”.

2.6. Recomendaciones para futuras zonas de I+D (investigacién y desarrollo)

Muchas zonas merecen atencién en el futuro. Tanto las zonas enumeradas anteriormente
bajo el titulo noticias y en zonas donde el desarrollo ya ha continuado por muchos afos
pero también en zonas relativamente nuevas. Topicos estimulantes estdn mencionados a
continuacion:

e El uso de las condiciones del clima y de las carreteras relacionado a la
administracion vial y sistemas de informacién incluyendo al uso de las tecnologias
mas recientes

e La aplicacion de sistemas de administracion invernal vial en el nivel estratégico y
tactico (dia-a-dia).

e Los cambios climéticos — sus impactos y administracion preventiva para mitigar los
impactos.

e El desarrollo en curso de métodos en expansion.

e El estudio de la seguridad vial incluyendo la seguridad del peaton.

e Finalmente, como compartir el conocimiento de una forma eficiente.
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El tema estratégico “Calidad de las infraestructuras viales” agrupa a expertos de diferentes
especialidades en torno a un objetivo comun: mejorar la calidad de las infraestructuras viales
mediante una gestion eficaz del patrimonio vial con arreglo a las expectativas de los usuarios
y duefios colindantes y a los imperativos de los administradores.

Estos expertos deben tratar de contestar a la siguiente pregunta: ¢;Cémo responden las
estructuras actuales y las proyectadas a las necesidades de los usuarios y a las exigencias
de los administradores del patrimonio vial?

El tema estratégico 4 (TS4) consta de cinco comités técnicos, cada uno de cuyos trabajos
giran en torno a tres elementos definidos en el plan estratégico de la AIPCR. Estos comités
técnicos son:

4.1  Gestion del patrimonio vial
- Promover metodologias de gestion de los activos
- Integrar los indicadores del estado del conjunto de partes que forman el patrimonio
vial
- Tener en cuenta las expectativas de los usuarios y de los duefios colindantes de las
infraestructuras

4.2 Interaccion de las carreteras y de los vehiculos
- Contar con una perspectiva a 20 o 30 afios vista de la evolucion de las
caracteristicas de los vehiculos y de las calzadas
- Reducir el ruido del transito
- Mejorar la descripcion de las caracteristicas de la superficie de las calzadas

4.3 Calzadas viales
- Seleccion circunscrita de las calzadas y de las técnicas viales
- Conservar las calzadas con una perspectiva de desarrollo sostenible
- Limitar las repercusiones de las obras viales en las zonas que atraviesan las
carreteras

4.4  Puentes viales y obras afines
- Aumentar la durabilidad y la seguridad de las construcciones
- Evaluar el estado de las construcciones en relacién con la metodologia de gestidn
de los activos
- Tener en cuenta los aspectos ambientales y culturales

4.5 Movimientos de tierras, drenaje y capa inferior
- Fomentar el uso 6ptimo de materiales locales
- Contar con indicadores representativos del estado de las construcciones
geotécnicas para la gestion de los activos viales
- Prever el efecto de los cambios climéticos

La mayoria de los comités técnicos se repartieron sus tareas formando varios grupos de
trabajo, en general, uno por factor. Durante el periodo 2004-2007 los cinco comités técnicos
mantuvieron una actividad constante y frecuente y los informes adjuntos dan fe de ello.
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Cada comité se reunié entre seis y ocho veces durante el periodo 2004-2007. A mediados de
este ciclo se celebré en la Ciudad de Quebec una reunidon de dos dias de todos los comités
técnicos del TS4. Esta reunion permiti6 a los miembros de los cinco comités técnicos
presentar el estado de sus trabajos y seguir elaborando su plan de trabajo. Se dedico un dia
entero a debatir el tema comun de la gestion de los activos viales. Durante dicho dia,
representantes de Quebec y Estados Unidos se unieron a los miembros del TS4 para tratar
de cuatro asuntos ligados a la gestiéon de los activos viales:

- el fomento de las metodologias de gestion de los activos;

- el tratamiento del concepto de corredor vial;

- la integracion de los indicadores del estado del conjunto de las partes que
constituyen el patrimonio vial;

- el andlisis de las expectativas de los usuarios y duefios colindantes en la
coordinacion de las redes viales.

Entre las actividades de los comités del tema estratégico 4 cabe sefialar la organizacion de
varios seminarios internacionales de la AIPCR, algunos de ellos en paises en desarrollo o en
transicion, como:

- el simposio internacional sobre las caracteristicas de la superficie, Toronto (Canada),
del 6 al 11 de junio de 2004;

- el seminario internacional sobre auscultacién y gestién de carreteras pavimentadas y
no pavimentadas, Bamako (Mali), del 21 al 24 de febrero de 2006;

- el taller internacional sobre deteccion automatica de la fisuracion del pavimento,
Quebec, 13 de agosto de 2006;

- el seminario internacional sobre calzadas urbanas, Cracovia (Polonia), septiembre de
2005;

- el seminario internacional sobre mantenimiento de calzadas viales, La Habana (Cuba),
del 18 al 20 de abril de 2007;

- el seminario internacional sobre adaptacion de los movimientos de tierras viales al
medio ambiente local, lasi (Rumania), del 31 de mayo al 2 de junio de 2007.

Los comités también contribuyeron de manera considerable a la revista Routes/Roads en la
que publicaron cinco articulos sobre diversos asuntos, como la caracterizacion de la
adherencia de las calzadas, el uso de material revestido reciclado, las calzadas urbanas, etc.
A estos, hay que afadir al menos cuatro articulos que fueron presentados para publicacion.

Durante el ciclo mencionado hubo otras veinte publicaciones, como informes de la AIPCR,
guias, resultados de encuestas, redactadas en ese periodo o en vias de publicacién. En los
informes se han abordado diversas cuestiones. A modo de ejemplo, citemos la limitacion de
las repercusiones de las obras, los indicadores de desempefio, los métodos para prolongar la
durabilidad o la vida util de los puentes, etc.

Los asuntos que han sido o seran objeto de guias son principalmente los accidentes
relacionados con la adherencia de una red vial, los estados y la interpretacion de las medidas
de rugosidad longitudinal y transversal, los métodos y criterios de aceptacion de nuevos
revestimientos, la evaluacion y clasificacion de los equipamientos automéaticos de estados de
fisuracion de las calzadas, las calzadas de larga vida util.
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Los cinco comités tendran ocasion de exponer sus logros durante sus respectivas
presentaciones en el congreso de Paris.

Como responsable del tema estratégico 4, me gustaria dar las gracias a todos los miembros
de los comités técnicos que han participado en los trabajos. Gracias a su contribucion y a su
asiduidad podemos progresar hacia practicas mejores.
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TEMA ESTREGICO 4

COMITE TECNICO DE GESTION
DE PATRIMONIO VIARIO (C4.1)

INFORME DE ACTIVIDADES 2004-2007
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LISTA DE MIEMBROS DEL COMITE QUE HAN CONTRIBUIDO EN LAS ACTIVIADES

M. Claude MORZIER (Suiza), M. Tadayuki TAZAKI (Japén), Mme Ghislaine BAILLEMONT
(Francia), M. Oscar GUTIERREZ-BOLIVAR ALVAREZ (Espafia), M. Tim GILCHRIST (Estados
Unidos ), M. Thomas LINDER (Alemania), Mme Christine LEROY (Francia), M. Jan JANSEN
(Dinamarca), Dr. Laszlo GASPAR (Hungria), M. Miroslav KELLER (Croacia), Mme Aleksandra
HUTNIK (Polonia), M. Rade DEBAK (Croacia), M. Pietro GIANNATTASIO (ltalia), M. Jaan
INGERMAA (Estonia), M. Mikko INKALA (Finlandia), ir.Dr. Hi.Ahmad SAFRY KAMAL (Malasia), M.
Mamadou Tidiane KANE (Senegal), M. Roy MUMU (Papua Nueva Guinea), M. Md.Ashraf UL
ISLAM (Bangladesh), Dr. Fallah AGHEBAT BIN-YEGANEH (Iran), M. Peter SCHUT (Paises
Bajos ), M. Bjorn SKOGLUND (Noruega), M. Peter DE BACKER (Bélgica), M. Raymond
DEBROUX (Bélgica), Mme Laure MILLEFAUX (Francia), Mme Emmanuelle FRENEAT (Francia),
M. Kenneth RUSSELL (Reino Unido), M. Hamid ZARGHAMPOUR (Suecia), M. Louw
KANNEMEYER (Africa del Sur), M. Luis G.PICADO SANTOS (Portugal), M. Tor-Sverre
THOMASSEN (Noruega), M. Osamu OTOMO (Jap6n), M. Julian LIDIARD (Reino Unido), M. Jan
H.SWART (Paises Bajos ), Dr. Michel GORSKI (Bélgica), M. Angel GARCIA GARAY (Espafia), M.
Luis PINELO (Portugal), M. Amadé OUEDRAOGO (Burkina Faso), M. Neville BINNING (Australia),
M. Dipak NATH CHALISE (Nepal), M. Bob Peters (Australia), M. Guy TREMBLAY (Canadéa-
Quebec), M. Masao MARUYAMA (Japdn), M. Jaro POTUCEK (Suecia).

Miembros activos: 37
1. PROGRAMA DE TRABAJO Y ORGANIZACION

1.1. Metodologia
Distribucién del trabajo

e Cada materia es de responsabilidad de un grupo de trabajo. Los miembros del
Comité, incluidos los Secretario, se unen a uno de los tres grupos de trabajo.
Cada uno es dirigido por un miembro.

e Todos los miembros del Comité participan con sus reflexiones y proposiciones
en cada uno de las materias.

e El grupo de trabajo establece la sintesis de las reflexiones y recomendaciones,
asi como la redaccion del informe final, bajo la coordinacion del responsable de
grupo.

¢ El Comité técnico valida en su conjunto la sintesis y el informe de cada materia

¢ El Presidente coordina el conjunto de los trabajos, asi como la redaccion de los
informes.

Funcionamiento

Reunion de otofio 2004

e Cada Grupo de Trabajo se concentra en la documentacion relativa a su materia

e Un miembro presenta la sintesis de la documentacion y las lagunas de
conocimientos del grupo, al conjunto del Comité.

e La sintesis y las lagunas se discuten, para cada una de las materias

¢ Sobre la base de estos debates, la sintesis final sobre la documentacion y las
lagunas son objeto de un informe interno al Comité, elaborado por cada Grupo
de Trabajo, después de la reunién. Este informe se distribuye a los miembros
del Comité antes de la reunion siguiente.
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Reuniones 2005 y 2006

¢ Se dedica cada reunion principalmente al debate de las materias

e Antes de la reunidn, el Grupo de Trabajo sienta las bases de reflexion. Cada
miembro del Comité se prepara también para el debate.

¢ El Grupo de Trabajo presenta sus reflexiones.

¢ El tema es discutido por el conjunto del Comité en forma de reunion de reflexion
intensiva. Se le dedican 2 medios dias a este debate.

¢ El Grupo de Trabajo recoge las propuestas y establece, después de la reunién,
una sintesis del debate. Elabora a continuacion las propuestas finales, en su
contenido, o sea sin redaccion definitiva en esta fase.

e En la reunién siguiente, las propuestas finales son discutidas y validadas por el
conjunto del Comité.

e Tras la reunion, el Grupo de Trabajo redacta entonces el informe final.

Reunion de primavera 2007
Se validan los informes finales.

Programa de trabajo

EL programé de trabajo fue el siguiente:

ARo Reunién de Objetivos principales
2004 primavera ¢ Presentacion y organizacion del Comité
¢ Establecimiento del programa de trabajo previo para
el periodo 2004 - 2007
otofio e Sintesis de informaciones para los tres temas
tomando como referencia la documentacion
existente (en particular, AIPCR)
e Poner de relieve las principales lagunas de
conocimientos
e Preparacion del seminario 2005
2005 primavera eTema 4.1.2 “Indicadores”: reunion de reflexion
e Programa definitivo del seminario 2005
otofo e Tema 4.1.2 “Indicadores”. validacion de loa
resultados
e Tema 4.1.3 “Planificacion de las intervenciones ™:
reunion de reflexiéon
e Celebraciéon del seminario 2005
2006 primavera e Tema 4.1.3 “Planificacibn de las intervenciones”:
validacion de los resultados
e Tema 4.1.1 “Gestion del Patrimonio”: reunion de
reflexion
otofio e Tema 4.1.1 “Gestion del Patrimonio”: validacién de
los resultados
e Preparacion del Congreso
2007 primavera ¢ Validacion de los informes finales relativos a los 3
temas
e Preparacion del Congreso
otono Congreso de Paris
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Los temas citados hacen referencia al Plan estratégico 2004 — 2007.

Tema 4.1.1 - promover metodologias de Gestion del Patrimonio

Estrategias

Productos

a |Definir y analizar metodologias sobre gestion
coordinada del conjunto de los activos de

carreteras

Estado de los conocimientos
en el ambito de la gestién del
patrimonio.

Analizar la consideracion, en los sistemas de
gestion del comportamiento, de las
infraestructura en términos de funcionalidades
(servicio esperado vs servicio ofrecido;
consideracion de las percepciones de los
usuarios...)

Recomendaciones

Estudiar las distintas estructuras de
funcionamiento de los sistemas de gestion del
patrimonio de carreteras y el tratamiento del
concepto de gestibn por corredores de
carreteras.

Descripcion de las estructuras
y recomendaciones

Tema 4.1.2 - garantizar la integracién de los indica

dores de estado del conjunto

de las partes que constituyen el patrimonio de carreteras

Estrategias

Productos

Definir los progresos en materia de obtencion y de
elaboracién de indicadores que dan cuenta del
estado y las funcionalidades de la infraestructura de
carreteras integrables en un sistema de gestidon
global

Directorio de buenas préacticas
y recomendaciones
adaptadas al contexto

Tema 4.1.3 - tener en cuenta las expectativas de lo

S usuarios y residentes

Estrategias

Productos

Estudiar las buenas practicas que permiten limitar los
impactos de las intervenciones sobre las
infraestructuras

Guia de buena practica

Estudiar metodologias de gestion que ponen en
relacion los distintos niveles de administracion de
carreteras de tal modo que acercar a la toma de
decision de los usuarios

Ejemplos de buenas practicas
y recomendaciones
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Bajo forma grafica, este programa se presenta como sigue:

411 4.1.2 4.1.3
Gestion del Indicadores Planificacion de las
Patrimonio intervenciones
primavera
2004
otofo
primavera Reunion de reflexion
2005
otofio validacion del Reunion de
concepto reflexion
primavera Reunion de reflexiéon validacién del
2006 concepto
otofno validacion del
concepto
2007 primavera validacion de los informes
otorio Congreso
1.3. Reuniones
4-5 mayo 2004 Paris FRANCIA 36 miembros
26-28 de octubre 2004 Brisbane AUSTRALIA 26 miembros
febrero 2006 Munich ALEMANIA GT4.1.2.
27-29 de abril 2005 Lausana SUIZA 23 miembros
10-12 de noviembre de 2005 Kuala Lumpur MALAISIA 18 miembros
26-28 de abril 2006 Dubrovnik CROACIA 26 miembros
8-12 de agosto 2006 Québec CANADA 20 miembros
octubre 2006 Copenhague DINAMARCA GT4.1.1
13-14 de junio 2007 Tokio JAPON 20 miembros

2. REALIZACIONES

2.1. Publicaciones

Las publicaciones siguientes estdn en fase de terminacion en el momento de la
finalizacion del presente informe:
« Fomento de los métodos de gestion del patrimonio, bajo la direccibn de Tim
Gilchrist (los EE.UU) hasta en febrero de 2007, luego de Bjorn Skoglund (Noruega).
« Integracion de los indicadores de resultado, bajo la direccion de Peter de Baker
(Bélgica), luego de Thomas Linder (Alemania).
e Coordinacién entre los distintos tipos de redes para tener en cuenta las esperas de
los usuarios y residentes, bajo la direccion de Christine Leroy (Francia).
2.2. Seminarios

Se previeron dos seminarios en abril de 2004 y mayo de 2007. Se cancelaron debido a la
renuncia de los paises huéspedes de organizarlo.
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1. REUNIONES DEL COMITE 2004 - 2007

Paris (Francia) 4 - 5 de mayo de 2004
Toronto (Canad@) 10 - 11 de junio de 2004
Washington D.C. (USA) 6 - 7 de enero de 2005
Roma (Italia) 6 - 7 de octubre de 2005
Bamako (Mali) 23 - 24 de febrero de 2006
Québec (Canada-Québec) 9 - 10 de agosto de 2006
Madrid (Espafa) 19 - 20 de marzo de 2007
Paris (Francia) 17 de septiembre de 2007

Algunas de las reuniones se celebraron conjuntamente con otros eventos. Estas son:

Junio de 2004 reunion en Toronto y SURF 2004, organizado por el TC 4.2
incluyendo un taller para paises en vias de desarrollo y en transicién

Enero de 2005 reunién en Washington DC y TRB Annual Meeting

Febrero de 2006 reunion en Bamako y Seminario internacional de transferencia de
tecnologia, organizado por el TC 4.2

Agosto de 2006 reunion en Québec con la reunion del ST4 y el Seminario sobre
Gestion de Activos

Septiembre de 2007 reunién en Paris y Congreso Mundial de Carreteras
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2. TERMINOS DE REFERENCIA, PROGRAMA DE TRABAJO Y ORGANIZACION

2.1. Términos de referencia

e 4.2.1 — Proporcionar una vision futura de 20 a 30 afios sobre los desarrollos de los
vehiculos y las caracteristicas de los firmes de carreteras

e 4.2.2 — Reduccion del ruido de las carreteras

e 423 — Mejoras en la descripcion de las caracteristicas superficiales de los
pavimentos

2.2. Programa de trabajo y organizacion

El programa de trabajo del TC 4.2 entre los afios 2004 y 2007 se adapta estrechamente a
los términos de referencia aprobados por el Comité Ejecutivo de la AIPCR, y a los hitos
propuestos por los miembros del TC 4.2 con el fin de cumplir dichos términos de
referencia. Para conseguirlo se definieron cinco grupos de trabajo y se prestd una
atencion especial al seminario de transferencia de tecnologia sobre la interaccion
vehiculo/carretera, que se destind fundamentalmente a paises en desarrollo y en
transicion; asi como a la preparacion del Sexto Simposio de Caracteristicas Superficiales,
organizado por el TC4.2, que se celebrara en el afio 2008.

Con vistas a cumplir dichos objetivos se organizaron varios grupos de trabajo.

3.2.1 Grupo de trabajo A

Tendencias en la auscultacidon de la interaccidn vehiculo-carretera aplicadas al disefio y la
gestion

Lider: F. La Torre, Italia

Estrategias seleccionadas:

- Elaborar un inventario de técnicas de auscultacion disponibles y potenciales para la
recopilacion de datos sobre cargas dinamicas, velocidad, tensiones y aforos de
vehiculos.

- Preparar un estado del arte de los datos presentes y futuros que se recopilan y
utilizan en el disefio de los firmes y en su gestion. El fin es identificar si la evolucion
en las caracteristicas del trafico (volumen, velocidades, cargas) pueden ser
variables a tener en cuenta en el disefio y la gestion de los firmes.
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Grupo de trabajo B

Emision del ruido del trafico
Lider: M. Haider, Austria
Estrategias seleccionadas:

3.2.3

Revisar los desarrollos mas recientes y los futuros de los vehiculos, los neuméaticos
y los pavimentos y su influencia en la emisién del ruido del trafico. Elaborar un
estado del arte de las tecnologias para la reduccién del ruido del trafico en la fuente
de emision, identificar las investigaciones necesarias en el futuro e identificar y
recomendar nuevas estrategias globales de reduccion de ruido.

Revisar los métodos actuales de medida del ruido, recomendar estrategias para su
armonizacion (si es necesario), y apoyar la integracion de diferentes métodos para
conseguir una herramienta estandarizada que permita identificar el comportamiento
acustico de las superficies de los pavimentos.

Grupo de trabajo C

Continuacién de los trabajos sobre textura, resistencia al deslizamiento y regularidad
Lider: R. Sinhal, Reino Unido
Estrategias seleccionadas:

3.24

Asegurar la disponibilidad, reproducibilidad y correcta utilizacién de los neumaticos
de referencia AIPCR para la medida de la resistencia al deslizamiento.

Establecer reglas para gestionar la resistencia al deslizamiento: comparacion de
equipos, métodos de calibracion e interpretacién y utilizacion de resultados.
Establecer reglas para evaluar las medidas de regularidad superficial longitudinal y
transversal.

Grupo de trabajo D

Equipos de medida automatica de grietas e inspeccion de carreteras sin pavimentar.
Lider: M. Boulet, Francia
Estrategias seleccionadas:

Inventariar los métodos para detectar, identificar y describir de forma precisa
(geométrica) las grietas de las carreteras (y otros deterioros superficiales: baches,
descarnaduras, exudaciones,...) con el propésito de aumentar la reproducibilidad
de las medidas.

Elaborar una metodologia o un procedimiento para evaluar y clasificar los equipos
de medida automaticos (y semiautomaticos) de deteccion de grietas, con el fin de
evaluar su fiabilidad (sesgo y repetibilidad).

Inventariar los métodos para caracterizar y almacenar los deterioros superficiales
de carreteras sin pavimentar, asi como los equipos de inspeccién apropiados.
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3.25 Grupo de trabajo E

Métodos y criterios avanzados de aceptacion de nuevos firmes de carreteras
Lider: J. Emery, Canada (Co-lideres: J. Lang, Suecia; y M. Swanlund, Estados Unidos
Estrategias seleccionadas:

- Revisar las practicas actuales y las tendencias futuras en lo relacionado con las
medidas de las caracteristicas superficiales (tecnologias avanzadas y tradicionales)
para la aceptacién de nuevos firmes de carreteras.

- Sintesis actual de medidas del comportamiento superficial de los firmes
(propiedades) utilizadas normalmente en la aceptacion de nuevos trabajos, tanto a
corto plazo (construcciéon o rehabilitacibn) como a largo plazo (por ejemplo:
garantias de financiacion, contratos por indicadores, gestion de activos), incluyendo
metodologias y presentacion de los resultados.

- Desarrollar guias de interpretacién y uso de los parametros de aceptacion.

3.2.6 Grupo de trabajo F

Organizacion del seminario de transferencia de tecnologia para paises en desarrollo y en
transicion celebrado en Mali.

Preparacion del Sexto Simposio Internacional de Caracteristicas Superficiales en
Eslovenia en 2008.

Lider del Seminario en Mali: G. Descornet, Bélgica y A. Cisse, Mali

Lider del Simposio en Eslovenia: M. Grondin, Canadd Québec y B. Leben, Eslovenia

3. PRODUCCIONES DEL COMITE

Simposio Internacional de Caracteristicas Superficiales 2004 en Toronto:

El comité anterior C1 de la AIPCR sobre caracteristicas superficiales, prepard el Quinto
Simposio Internacional SURF 2004. El Simposio se celebré en Toronto, Canada, los dias
del 6 al 11 de junio de 2004, contando con la participacion de 196 representantes de 32
paises. Se presentaron oralmente 93 documentos que incluian un total de 181 autores,
habiéndose recibido 102 presentaciones publicadas de 24 paises. Las presentaciones se
distribuyeron en talleres técnicos que cubrian aspectos tales como la interaccion
neumatico/pavimento, la consecucion de una buena regularidad, los firmes porosos, los
pavimentos aeroportuarios o0 las lecciones aprendidas del experimento EVEN de la
AIPCR. Los talleres técnicos se organizaron de forma que se cubrieran aspectos tales
como la regularidad, el deterioro de la textura y los neumaticos, las medidas de friccion, el
ruido de rodadura, las nuevas tecnologias de carreteras, las medidas de los deterioros y
la gestion de los firmes. Se prepardé un CD previo del que se prepararon unas 1000
copias, de las que aun hay disponibles y que se pueden conseguir en la direccion:
jemery@jegel.com.

Se organiz6 también un taller especial para paises en vias de desarrollo y en transicion en
el que se trataron las tecnologias superficiales apropiadas para estos paises
(especificaciones, materiales, métodos, auscultacion y conservacién) por medio de
presentaciones de contraste entre practicas en paises desarrollados y en vias de
desarrollo, y enfocadas hacia la calidad de los pavimentos para mejorar la calidad de vida.
Los participantes tuvieron la oportunidad de discutir y conseguir informacion util para sus
paises o regiones especificas mediante mesas redondas. Posteriormente se procedio a

8
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presentar en la sesion plenaria del taller los resultados obtenidos de las discusiones en
las mesas redondas.

Seminario Internacional en Bamako, Mali, 21 — 24 de febrero de 2006 :

Auscultacion y Gestion de Carreteras Pavimentadas y sin Pavimentar

Este Seminario Internacional fue organizado por el TC.4.2 de la AIPCR sobre Interaccion
Carretera/Vehiculo y el Comité Nacional de la AIPCR en Mali.

Al evento asistieron mas de 100 expertos en firmes, procedentes de paises europeos y
africanos, junto con expertos de Norteamérica y Asia.

El Ministro de Transportes de Mali, Abdoulaye Koita, dio la bienvenida a los participantes
y expresd su gran placer al comprobar la asistencia de un namero tan elevado de
expertos de todo el mundo, enfatizando que las discusiones entre los delegados
proporcionarian una oportunidad Unica, tangible y muy valiosa para la gestion de las redes
de carreteras. El Secretario General de la AIPCR, Jean-Francois Corté, realiz6 una
presentacion de la Asociacion Mundial de Carreteras, y el presidente del TC 4.2, Bjarne
Schmidt, expuso las principales areas de trabajo del Comité. Finalmente, el Director
Nacional de Carreteras del Mali, Gabouné Keita, comenzo el seminario con la descripcion
de Mali y su red de carreteras.

El seminario se dividi6 en cuatro sesiones: carreteras pavimentadas, carreteras sin
pavimentar, taller de discusiones y visita técnica. Los detalles pueden encontrarse en la
pagina Web de la AIPCR: http://www.piarc.org

Taller de discusiones

Una de las partes mas apreciadas del seminario fue el taller, donde los participantes se
dividieron en cuatro grupos para facilitar las discusiones de los amplios temas propuestos
por los organizadores y por las diferentes presentaciones. A continuacion la sesion
plenaria proporcioné a los participantes la oportunidad de intercambiar y compartir sus
ideas.

Entre los muchos temas técnicos que se discutieron, se incluyeron algunos como los
métodos para eliminar el polvo, las formas de deterioros, los factores de seguridad
asociados a las caracteristicas superficiales y las especificaciones de rehabilitacion a
incluir para garantizar la calidad de los trabajos.

Quedd patente la existencia de varias formas de eliminar el polvo, incluyendo el
pavimentado de la superficie (estabilizaciones o capas finas), extensién de productos
calcicos, ajuste de la granulometria y plantacion de setos de proteccién en puntos
estratégicos. Otra forma de conseguirlo consiste simplemente en reducir el limite de
velocidad en las zonas mas sensibles, cerca de las areas residenciales.

Con respecto a la mejora de la seguridad de los usuarios, los participantes a menudo
citaron la necesidad de mejorar la sefializaciébn en los tramos peligrosos, ya que los
deterioros aparecen muy rapidamente en el caso de aguaceros, y los trabajos de
reparacion a veces son muy lentos.

Otras discusiones se centraron en la vida atil de las carreteras sin pavimentar.
Generalmente los participantes estaban de acuerdo en que la vida de una carretera sin
pavimentar es del orden de 5 a 7 afos, dependiendo de la estructura de la explanada. En
zonas mas humedas, este periodo se reduce a 4 afos o incluso 3. En todos los casos se
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recomendd una conservacion peridodica anual consistente fundamentalmente un
reperfilado.

En algunas regiones, ademas de los problemas asociados a la cantidad de agua, la arena
es a menudo responsable de una resistencia al deslizamiento deficiente, y en algunos
casos se convierte en una barrera para los vehiculos. La plantacion de arbustos a lo largo
de la carretera es un método efectivo para tratar este problema.

En muchos casos, los medios financieros limitados obligan a buscar métodos de
inspeccién y técnicas de reparacion baratas, y a utilizarlos Unicamente en los tramos mas
criticos.

Figura 1 — Seminario Internacional sobre Auscultacion y Gestion de Carreteras
Pavimentadas y sin Pavimentar en Bamako.

Mesa redonda sobre gestion de activos. Québec-Canada, 11 de agosto de 2007 :

Auscultacion de la superficie de la carretera y gestion de activos

El incremento global en el nimero, la velocidad y las cargas del trafico tiene unas
implicaciones para los gestores de las carreteras. Los recursos financieros demandan
métodos de conservacion y rehabilitacion cuidadosamente planificados y optimizados
para mantener de forma sostenida un nivel aceptable de seguridad, confort y ruido de
trafico. El creciente interés en la cooperacion publico-privada para la gestion de las redes
de carreteras va acompafada de nuevos tipos de contratos con indicadores de estado,
gue necesitan como punto de partida unos datos de calidad capaces de describir el
estado de la superficie del firme y la interaccion entre la carretera y el vehiculo tal como lo
experimentan los usuarios.

Es vital conseguir unos datos fiables y robustos destinados a optimizar la gestion de
activos, que sean capaces de evaluar el estado de la superficie del firme en cuanto a la
seguridad, el confort y la reduccion del ruido que proporcionan. De la misma forma,
también es importante asegurar la posibilidad de obtener indicadores que puedan
modelizar la interaccion entre carretera/vehiculo de forma que se adapte a las
expectativas del usuario, y que permitan elaborar y evaluar modelos de prediccion del

10
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comportamiento del firme. La utilidad de la gestion de activos en la optimizacién de redes
de carreteras a largo plazo, requiere ser capaz de predecir los cambios en el
comportamiento de la red debido a la influencia inducida por el trafico y el clima.

El estado de las infraestructuras puede cuantificarse de muchas formas dependiendo del
sistema utilizado. El desarrollo de las técnicas para la medida de las caracteristicas
superficiales de los firmes continua avanzando. El trabajo liderado por la AIPCR se ha
centrado en los ultimos afios en la comparacion de los sistemas existentes para la medida
de la friccion, la textura y la regularidad longitudinal y transversal de los firmes.

La creciente tendencia en la utilizacién de especificaciones basadas en indicadores de
comportamiento en la construccion y la gestion de carreteras, ha hecho que sea esencial
el empleo de sistemas de auscultacidn precisos y consistentes.

Expectativas de los usuarios de las carreteras

Las expectativas de los usuarios de las carreteras son un elemento fundamental a la hora
de construir y mantener una red de carreteras y deben ser un parametro vital en la gestion
de activos. El reto de las administraciones de carreteras es conseguir que los métodos
utilizados para cuantificar la calidad de la carretera se correspondan con los niveles de las
expectativas requeridas o demandadas por los usuarios. ¢Son las medidas y los
indicadores de comportamiento de los firmes que se utilizan hoy en dia y que en la
mayoria de los casos difieren de un pais a otro, suficientes para cuantificar los niveles de
servicio? Se debe tener en cuenta que los usuarios tienen expectativas que les permiten
calificar una red de carreteras como aceptable, segura y confortable. Si una
administracion de carreteras quiere alcanzar esas expectativas, las medidas y la
auscultaciéon del estado de la red son importantes. Por otra parte, ¢los modelos utilizados
para cuantificar el estado de las caracteristicas superficiales de los firmes estan de
acuerdo con las expectativas de los usuarios 0 sus experiencias en la conduccion?
Algunos indices ampliamente utilizados para caracterizar la regularidad superficial se han
empleado durante muchos afios y su uso estd muy extendido en el mundo. Sin embargo,
las investigaciones han demostrado que estan normalmente relacionados con ciertos tipos
de vehiculos de pasajeros, y no reflejan por ejemplo la experiencia de los camioneros que
estan sometidos a ciertas vibraciones, etc. durante 8 horas al dia. Los avances
tecnoldgicos de las ultimas décadas, que han ido desde equipos mecanicos analdgicos a
equipos digitales sofisticados, han optimizado las posibilidades de realizar medidas sobre
carreteras en servicio sin necesidad de reducir y obstruir el trafico.
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Taller Internacional sobre deteccion automéatica de grietas en los pavimentos,
Universidad Laval, Québec — Canada, 13 de agosto de 2006.

El taller contd con 44 participantes representando a 22 paises.

El principal objetivo fue el de proporcionar a los expertos, investigadores, administradores
y usuarios un acceso a las ultimas informaciones y una oportunidad para intercambiar
conocimientos y experiencias sobre el desarrollo y la evaluacion de sistemas automaticos
y semi-automaticos de deteccion de grietas. El segundo objetivo fue el de permitir al
TC4.2 de la AIPCR identificar las necesidades y determinar los medios de aumentar los
esfuerzos en I+D, asi como mejorar los procedimientos de armonizacion.

El programa incluyé 13 presentaciones dedicadas a los temas que se especifican a
continuacion.

e Métodos para detectar y cuantificar grietas y otros deterioros desde una
perspectiva de normalizacion.

Se realizaron dos presentaciones sobre normas de deterioros, una de Francia (LCPC) y
otra de Estados Unidos (AASHTO). Los protocolos de la AASHTO son en cierta forma
similares al trabajo realizado por el WGD en lo que se refiere a la division del carril en
zonas.

e Desarrollos recientes en las tecnologias de procesado y analisis — desde las
perspectivas de los disefiadores y los investigadores de firmes

Roadware presento la historia de la evolucion de los sistemas de captacion de imagenes,
desde las cintas analbgicas a las imagenes escaneadas actuales, junto con la forma en
gue sus clientes evaltan las grietas captadas. Cada cliente tiene sus propios tramos de
control, que sirven de referencia para clasificar el comportamiento de los sistemas segun
su esquema de funcionamiento.

Se discutio sobre la definicién de las grietas, y se llego a la conclusion de que no existe
una definiciébn aceptada universalmente. El ponente puso de manifiesto una interesante
pregunta; “¢cuando una grieta deja de serlo?” Y la respuesta propuesta fue “cuando otra
persona la mira”. El mensaje es que cada agencia tiene sus propias definiciones y reglas
a este respecto.

INO present6 una nueva tecnologia para detectar grietas mediante imagenes. El sistema
esta basado en la utilizacion de laseres que proporcionan una imagen en 3D. Las
imagenes mostradas eran de muy buena calidad, y se presentaron ideas interesantes
para la deteccion de grietas. Estas sugerian que la profundidad podria ser parte de la
definicion de una grieta y ofrecia la posibilidad de utilizarla para minimizar falsas
identificaciones de las mismas.

El TRL presento el sistema HARRIS. Este sistema se basa en la utilizacion de camaras
gue proporcionan imagenes de alta resolucion del pavimento. Desarrollos recientes
permiten tener acceso a informacion sobre el perfil y las imagenes en blanco y negro
aumentan la precision y la consistencia de la inspeccion.
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e Procedimientos para la evaluacion y calificacion de los sistemas de medida

Se presentaron cinco ponencias que trataron sobre las experiencias en el Reino Unido,
Suecia, Japdén, Australia y los Paises Bajos. Fue interesante observar que las
experiencias, aunque similares, tenian sus propias particularidades que eran importantes.

Se presentaron los trabajos realizados hasta ese momento por el WGD sobre la
metodologia para evaluar los deterioros. Esta metodologia proponia una aproximacion en
tres fases para conseguir una evaluacion estandarizada de los sistemas. La primera fase
era un ensayo de calibracion en tramos controlados con grietas artificiales, para evaluar la
resolucion y el comportamiento basico del sistema. La segunda fase, a nivel de proyecto,
consistia en ensayar el sistema en tramos de carreteras relativamente cortos, con un
namero conocido de grietas de distintos tipos. La tercera y ultima fase, a nivel de red, se
basaba en inspeccionar muchos kilometros de carreteras y evaluar el comportamiento
global de los niveles de aceptacion.

Cada fase tendria una escala asociada que permitiria clasificar los sistemas para
considerarlos aptos .

Las discusiones al final de las presentaciones abarcaron varios aspectos sobre los
métodos de evaluacion especificos de las distintas agencias y el protocolo propuesto por
el WGD. Se expresd una cierta preocupacion sobre si el protocolo podria ser demasiado
engorroso y que podria ser necesario realizar ciertas modificaciones. Los participantes
acordaron comentar el borrador del informe técnico del WGD, que estaré disponible en in
2007.
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Sexto Simposio Internacional de Caracteristicas Superficiales de Firmes en Eslovenia, 21-
23 de octubre de 2008

El comité ha iniciado la organizacion del Sexto Simposio Internacional de Caracteristicas
Superficiales de Firmes de Carreteras y Aeropuertos. Con tal motivo se ha elegido al
comité cientifico, liderado por Mathieu Grondin de Canada-Québec y el comité
organizador, liderado por Bojan Leben, Eslovenia. El primer anuncio fue publicado a
comienzos del 2007 (www.surf2008.si).

El principal objetivo del Simposio es compartir y discutir las experiencias sobre los
conocimientos destinados a mejorar la calidad a través de una gestion efectiva de los
activos de las infraestructuras de las carreteras, de acuerdo con las expectativas de los
usuarios y los requerimientos de los gestores. Las sesiones técnicas incluiran:

1 Intercambios tecnoldgicos, de ideas y visiones sobre las caracteristicas superficiales
de los firmes de carreteras y aeropuertos,

2 Gestion eficaz de los activos de las carreteras, con sistemas de gestion capaces de
integrar todos los componentes de las infraestructuras y basados en indicadores de
comportamiento, que describan la funcionalidad de la carretera,

3 Determinacién del estado de las caracteristicas superficiales incluyendo puentes y
estructuras geotécnicas (perfiles longitudinales y transversales, deteccion de
deterioros, ruido, resistencia al deslizamiento, medidas, analisis, interpretacion, etc...),

4 Presentacion de los resultados de los trabajos del TC 4.2 de la AIPCR y de la
cooperacién con instituciones internacionales, la industria del automovil, y
organizaciones relacionadas con la construccion y conservacion de las infraestructuras
de carreteras.

Figura 2 — Ljubljana, lugar de celebracion del SURF2008
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23 Congreso Mundial de Carreteras, Paris, 17 — 21 de septiembre de 2007

El TC 4.2 ha organizado dos eventos durante el Congreso, que son la sesiéon del comité y
un taller titulado “el Impacto de las Tecnologias emergentes de los Vehiculos, los Firmes y
la Auscultacion en la Interaccion Carretera Vehiculo: ¢ Dénde estaremos en 30 afios?”.

Los programas detallados se han especificado en el informe introductorio. Los objetivos y
los temas principales son los siguientes:

Sesion del TC 4.2 (18 de septiembre)

Informe de las actividades del Comité 2004 — 2007, por Bjarne Schmidt

Vision de 20 a 30 afios, por Francesca La Torre

Emision del ruido del trafico — Métodos de medida, por Manfred Haider

Neumaéticos de referencia para el ensayo de la resistencia al deslizamiento, por

Michel Gothié

Guia para la gestion de la resistencia al deslizamiento y la regularidad de los

firmes, por Ramesh Sinhal y Brian Ferne

6. Evaluacién del comportamiento de los equipos automaticos de deteccion de
grietas, por by Michel Boulet

7. Métodos y equipos de inspeccion de carreteras sin pavimentar, por Yves
Provencher

8. Indicadores de comportamiento para la gestion de activos, por John Emery

N .

o

El taller organizado por el WGA y liderado por Francesca La Torre, tratard sobre los temas
relacionados con “la vision a 20 o 30 afios de los desarrollos de los vehiculos y de las
caracteristicas superficiales de los pavimentos”, al ser uno de los temas fijados para ser
tratados por el TC 4.2 en el periodo 2004-2007.

Este tema se abordara poniendo especial atencion en dos aspectos:

- Como estan cambiando los vehiculos en cuanto a su influencia en el disefio de los
firmes y la gestion, y donde estaremos dentro de 20 6 30 afos;

- Como pueden los gestores de los firmes afrontar estos cambios y tenerlos en
cuenta en el disefio y la conservacion de los pavimentos.

Los participantes en el taller provendran de la industria del automévil y los vehiculos
pesados, del campo de la fabricacion de neumaéticos, de la gestion de los firmes, de su
disefio y de la investigacién; y tendran como objetivo el compartir sus ideas y encontrar un
punto comun de aproximacion sobre el impacto de estos cambios en la interaccion
carretera/vehiculo.

Los temas claves a tratar en el taller seran:

e ;COomo puede mejorarse el conocimiento de las tecnologias emergentes que
afectan a los vehiculos, los neuméticos y las carreteras?

e ¢ Qué impacto tendran dentro de 30 afios?

e ¢ Pueden ser las reglas futuras de disefio de los vehiculos menos prescriptivas y
mas basadas en su comportamiento?

e ¢ Se puede mejorar la seguridad de los vehiculos ligeros y pesados, los neumaticos
y las carreteras utilizando las nuevas tecnologias?

e ¢ Pueden los gestores de las carreteras aprovechar la tecnologia de los vehiculos
en el disefo de las nuevas infraestructuras?
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La principal ensefianza del taller es la de identificar las tendencias y las tecnologias
emergentes y su posible impacto en el disefio de los firmes, los vehiculos y los
neumaticos.

Durante el taller se presentaran los resultados de una encuesta elaborada por el TC 4.2
con el objeto de abordar estos temas.

Grupo de usuarios de neumaticos de ensayo AIPCR

Para asegurar la produccion y el desarrollo de los neumaticos de ensayo AIPCR, el TC
4.2 ha creado un grupo de usuarios. Este grupo se ha reunido en 6 ocasiones.

12 reunidn en Paris, 14 de octubre de 2004
22 reunion en Viena, 11 de mayo de 2005

32 reunién en Roma, 5 de octubre de 2005

43 reunion in Praga, 10 de mayo de 2006

52 reunion en Zurich, 8 de noviembre de 2006
62 reunion en Helsinki, 30 de mayo de 2007

Este grupo participé en la redaccion de dos especificaciones técnicas publicadas por la
AIPCR en 2004, que estdn disponibles en Internet. Estas dos especificaciones:
“Especificaciones de neumaticos de ensayo para la medida del coeficiente de friccion:
neumaticos lisos” y “Especificaciones de neuméaticos de ensayo para la medida del
coeficiente de friccion: neumaticos con dibujo” pueden descargarse desde la direccion de
la pagina Web de la AIPCR http://www.piarc.org/en/publications/tech-report/.

El grupo de trabajo también redacto dos articulos para la revista Routes/Roads. Uno de
ellos describia la utilizacion de los neumaticos de ensayo AIPCR (forma de trabajo,
almacenamiento, limites de uso....); y el otro articulo trata sobre la relacion entre los
resultados de friccion obtenidos utilizando el neumatico de ensayo AIPCR y utilizando
neumaticos comerciales.

La fabricacién de los neumaticos de ensayo AIPCR se ha confiado a Specialty Tires en
Estados Unidos, que ha reemplazado a la compafiia VREDESTEIN. La primera
produccion, de 40 neumaticos se realizé en la primavera de 2007; los paises que
adquirieron estos neumaticos los ensayaran durante 2007.

Es necesario destacar que el principal objetivo del grupo de trabajo en lo que respecta a
la produccion de los neumaticos de ensayo AIPCR es importante, y debe continuar
mientras haya clientes que demanden el uso de neumaticos de ensayo AIPCR para la
medida de la friccion. Por tanto, este trabajo debe mantenerse en el contexto de la
AIPCR, independientemente de la nueva estructura o los cambios en los términos de
referencia que pudieran ocurrir en el comité.
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4. PUBLICACIONES

WG | Afio Titulo Publicacion Autor
5° Simposio de Caracteristicas | Surf 2004 SURF 2004
TC | 2004 . . o
Superficiales CD Previo Comité
Inventario de técnicas de auscultacion para | Informe  técnico | Miembros del
A 2007 | carga, velocidad, tensibn y aforo de | AIPCR TC4.2WGA
vehiculos
B | 2007 Emisién del ruido del trafico. Desarrollos | SllIV, Palermo Miembros del
recientes y perspectivas futuras 12-14/09/2007 TC 4.2 WGB
c 2004 El proyecto HERMES — un nuevo equipo de | SURF 2004 M. Gothié
referencia
Especificaciones de neumaticos de ensayo | www.piarc.org/fr/ | M. Gothié
c | 2004 | PET@ la medida del coeficiente de friccion | publications/rapp
de la superficie de los pavimentos: | orts/
neumaticos lisos
Especificaciones de neumaticos de ensayo | www.piarc.org/fr/ | M.Gothié
c | 2004 | P22 la medidg Qel coeficiente de_ friccion | publications/rapp
de la superficie de los pavimentos: | orts/
neumaticos con dibujo
Utilizacion de los neuméticos de ensayo | Routes/Roads M. Gothié
C 2006 | AIPCR para la -caracterizacion de la| 330
resistencia al deslizamiento
Representatividad de los neuméticos de | Routes/Roads 334| M. Gothié
C | 2007
ensayo AIPCR
Neumaticos de ensayo AIPCR Presentacion M. Gothié
C | 2007
para el WRC
c | 2005 Revision de la politica de resistencia al | Routes/Roads H. Viner R.
deslizamiento en el Reino Unido 326 Sinhal y T. Perry
c | 2007 Guia para la gestion de la resistencia al | Presentacion Miembros del
deslizamiento y la regularidad para el WRC TC4.2WGC
Guia para la gestion de la resistencia al | Routes/Roads Miembros del
C | 2008 | deslizamiento y la regularidad ejemplar de | TC42WGC
enero
Evaluacién del comportamiento de los | Informe técnico Miembros del
D | 2007 | equipos para detecciobn automatica de TC42WGD
grietas
Encuesta de métodos para auscultar | Routes/Roads Yves
D | 2007 ) .
carreteras sin pavimentar Provencher
Indicadores de comportamiento para la | Presentacion J. Emery
E | 2007 2 .
gestion de activos para el WRC
Indicadores de comportamiento de las | Informe técnico Miembros  del
E | 2007 caracteristicas superficiales para TC 4.2 WGE

aceptacion de trabajos y la gestion de
activos
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TEMA ESTRATEGICO 4

COMITE TECNICO
SOBRE PAVIMENTOS (C4.3)

2004-2007 REPORTE DE ACTIVIDADES
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1. INTRODUCCION

El Comité sobre Pavimentos de Carreteras C4.3 fue creado en el Congreso de la AIPCR
en Roma en 1962. Originalmente llamado “Comité Técnico sobre Disefio de Pavimentos”,
posteriormente se dividid en dos en 1965 formando los Comités C7 sobre Pavimentos de
Concreto y C8 Pavimentos Flexibles. Las actividades del Comité Técnico sobre Ensayos
de Materiales para Vias, C2, el cual se cre6 en Munich en 1934, fue transferido al C7 y C8
en 1992. Estos dos Comités se unieron nuevamente para formar el Comité C7/8,
Pavimentos de Carreteras, en el 2000. En el 2003 el Comité fue renumerado como C4.3
para alinearse con el Tema Estratégico 4 de la AIPCR.

El Comité C4.3 sobre Pavimentos de Carreteras tiene 56 miembros, 12 miembros
corresponsales, 10 asesores y 3 representantes de la industria de pavimentos.
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2. PROGRAMA DE TRABAJO Y ORGANIZACION

Basado en la direccion dada por el Tema Estratégico 4 de la AIPCR: Calidad de la
Infraestructura Vial, el C4.3 desarroll6 los siguientes temas de estudio durante el periodo
2004-2007:
= Tema 4.3.1 — Seleccidn de tipos de pavimento y técnicas viales adecuadas;
= Tema 4.3.2 — Mantenimiento de Pavimentos; y
= Tema 4.3.3 — Minimizacion del impacto de trabajos viales sobre los usuarios de la
viay las zonas aledafias.

Un subgrupo fue creado para tratar cada uno de los temas.

El progreso del trabajo del Comité se discutié en ocho reuniones, algunas de las cuales se
llevaron a cabo junto con otras actividades, como se lista a continuacion:

= Paris, Francia, 4 — 5 Mayo 2004

= Lisboa, Portugal, 7 — 8 Octubre 2004

= Liverpool, Reino Unido, 22 — 23 Febrero 2005

= Cracovia, Polonia, 19 — 20 Septiembre 2005

= Viena, Austria, 2 — 3 Marzo 2006

= Ciudad de Québec, Canada 9 — 10 Agosto 2006
= Berlin, Alemania, 16 — 17 Noviembre 2006, y

= Habana, Cuba, 17 Abril 2007.

Ademas de preparar los reportes de la AIPCR en cada uno de los temas, el Comité
participé en la organizacion y presentacion de dos seminarios. El primero, llevado a cabo
en Cracovia, Polonia, y patrocinado por el Instituto Polaco de Investigacion en Vias y
Puentes (IBDiM), tuvo como objetivo demostrar la importancia de los retos especiales de
los Pavimentos Urbanos. El otro, llevado a cabo en La Habana, Cuba, y patrocinado por
el Ministerio Cubano del Transporte y la Construccion tuvo como tema el mantenimiento y
rehabilitacion de pavimentos.

En el Congreso de Paris, que se llevara a cabo en Septiembre del 2007, el Comité
presentara los reportes de los subgrupos y espera estimular la discusién sobre formas de
promover:

» La implementacion de innovaciones en el disefio, construccion y mantenimiento de
pavimentos de larga vida y pavimentos urbanos;

= Elreciclaje de pavimentos; y

= La mitigacion de los impactos causados por la construccion de pavimentos.

Las actividades de los subgrupos se describen en las secciones siguientes de este
reporte.
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3. SUBGRUPO 4.3.1 - PAVIMENTOS DE LARGA VIDA'Y PAVIMENTOS URBANOS

3.1. Los miembros del Comité que contribuyeron al trabajo del Subgrupo fueron:

Jean-Michel Piau, Francia y Andre-Gilles Dumont, Suiza, lideres del Subgrupo
Nagato Abe, Japon

Peter Andersen, Dinamarca

Bin Hassan Azmi, Malasia

Egbert Beuving, EAPA

Christian Caestecker, Bélgica
Jean-Pierre Christory, Francia
Dominique Irastorza-Barbet, Francia
Carlos Jofre, Espaia

Helena Lima, Portugal

Ousmane Nacoulma, Burkina Faso
Louis Ngagnon, Congo

Nelson Rioux, Canada-Québec
Safwat Said, Suecia

Tim Smith, Canada

Johannes Steigenberger, Austria
Darius Sybilski, Polonia

Jan Van der Zwan, Paises Bajos
Suneel Vanikar, Estados Unidos de América
Benoit Verhaeghe, Sudéfrica

Andre Jasienski, Bélgica

Joseé Ortiz-Garcia, Reino Unido
Yasumasa Torii, Japén

Asghar Naderi, Iran

3.2. Programa de Trabajo del Subgrupo 4.3.1

Las metas del Subgrupo SG4.3.1 fueron:
» La revisién de los tipos de material y técnicas de construccién apropiadas para
pavimentos de larga vida; y
= La revisién de las necesidades especificas, las practicas existentes y las técnicas
innovadoras para el disefio, construccion y mantenimiento de pavimentos urbanos.

3.2.1 Pavimentos de larga vida

Con el fin de reducir las interrupciones al trafico causadas por actividades de
mantenimiento vial, muchas organizaciones estdn considerando la construccion de
pavimentos que duren por un periodo largo. Pavimentos de larga duracion pueden
lograrse de varias formas, como:

= Mejorando las técnicas de disefio y construccion para conseguir pavimentos
mejores y de mayor duracion;
= Investigando productos y materiales de pavimentos que pueden ser usados para
construir pavimentos mas durables.
El SG4.3.1 buscé complementar el trabajo que ha llevado a cabo la Organizacion para la
Cooperaciéon Econémica y el Desarrollo (OECD) sobre la evaluacion econdémica de
materiales de pavimentos de larga vida por medio de la documentacion de ejemplos de
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pavimentos de larga vida exitosos tomados de varias partes alrededor del mundo. El
SG4.3.1 produjo una definicion de Pavimentos de Larga Vida, LLP por sus iniciales en
Inglés, e invitd a miembros del Comité y otras organizaciones a que presentaran articulos
con ejemplos de pavimentos que han durado mas de lo esperado y que a la vez se
ajustaban a la definicion de LLP. Con base en estos articulos, el Comité desarroll6 guias
para el disefio de pavimentos de larga vida.

El objetivo del andlisis de historias exitosas fue entender la razén por la cual ciertos
pavimentos han durado un periodo particularmente largo. Esta informacion puede ser
entonces usada para informar el disefio, construccién y mantenimiento de pavimentos
futuros. La intencidn del subgrupo fue mostrar que los LLP son econémicamente viables
a lo largo de su ciclo de vida.

Estas “historias exitosas” se incluyen en el apéndice del reporte que fue preparado para
resaltar los tipos y técnicas apropiadas a los pavimentos de larga vida.

El SG4.3.1 encontrod lo siguiente con respecto a pavimentos de larga vida:
= Existen numerosos ejemplos alrededor del mundo de pavimentos flexibles, semi-
rigidos y rigidos que encajan en la definicion de pavimento de larga vida;
= Existen varios factores que contribuyen a que este alto rendimiento se consiga,
algunos de estos son:
- Buena calidad de los materiales y de la construccién
- Subrasantes mejoradas, buen drenaje, buena calidad del disefio y los
detalles.
- La calidad del mantenimiento preventivo llevado a cabo regularmente.

3.2.2 Seminario sobre Pavimentos Urbanos

La poblacion del mundo se esta convirtiendo cada vez mas en una poblacién urbana, con
mas del 85% de la poblacion de muchos paises industrializados viviendo en ciudades.
Las vias urbanas forman una gran parte del espacio publico de dichas ciudades. Estos
espacios, a la vez que sirven al trafico vehicular y peatonal en la superficie, estan llenos
de una cantidad de servicios cada vez creciente bajo tierra. Los habitantes de las
ciudades, a la vez que esperan que este espacio abierto sea funcional, requieren cada
vez mas que éste sea estéticamente atractivo y mejore su estilo de vida.

El manejo de estas necesidades conflictivas entre si y la cantidad de entes interesados en
el uso, desarrollo y mantenimiento de los pavimentos urbanos, hacen que esta tarea sea
compleja.

El SG4.3.1 desarroll6 este asunto a través de la organizacion de un taller sobre el tema,
con el fin de estimular la discusion entre representantes del rango de disciplinas
involucradas. Este taller buscé el intercambio de experiencias y resaltd las caracteristicas
peculiares de los pavimentos urbanos.

Jean-Pierre Christory, Nelson Rioux, Jean-Michele Piau y Darius Sybilski, junto con el
Subgrupo y el Instituto Polaco de Investigacion en Vias y Puentes (IBDiM), organizaron el
seminario de dos dias sobre pavimentos urbanos en Cracovia, Polonia, en Septiembre del
2005. EIl seminario fue patrocinado por la municipalidad de Cracovia y el Secretario de
Estado ante el Ministerio de Infraestructura de Polonia. EIl seminario fue atendido por 200
delegados quienes participaron en presentaciones y discusiones sobre:

= Quiénes estan involucrados en la infraestructura urbana y en la coordinacién de

SUS recursos;



Asociacion mundial de carreteras - Informe de actividades 2004-2007

Las caracteristicas especificas de las vias urbanas y los asuntos que éstas crean;
El disefio de vias urbanas en conjunto con las areas publicas;

Técnicas e innovaciones en la construccion de pavimentos urbanos;
Contribuciones al desarrollo sostenible; y

Sitios de trabajos y operaciones en vias urbanas.

Las conclusiones del seminario fueron las siguientes:

3.3.

Las vias urbanas son mas que simples vias;

La complejidad del disefio urbano requiere que los ingenieros trabajen junto con
arquitectos y planeadores urbanos para conseguir un disefio de pavimento
integrado que tenga en cuenta la estética, funcionalidad y durabilidad de los
materiales del pavimento;

Los altos costos asociados con los pavimentos urbanos estan motivando la
innovacion y el uso multiple de pavimentos, incluyendo sistemas de acopio Y filtro
de agua, acumuladores de calor, o0 medios de adsorcién de polucién del aire;

Los pavimentos compuestos se estan usando cada vez mas para servir a una
variedad de sistemas de transporte y servicios subterraneos observados en las
ciudades;

El reciclaje de pavimentos urbanos contribuye cada vez mas al desarrollo
sostenible en un medio ambiente donde la remocién y desecho de basuras es a
menudo dificil; y

La comunicacion y el intercambio de experiencias entre aquellos involucrados con
la infraestructura urbana alrededor del mundo debe continuar siendo motivada por
los entes internacionales como la AIPCR.

Resultados del SG4.3.1

Los resultados del SG4.3.1 incluyeron:

Un seminario internacional sobre Pavimentos Urbanos en Cracovia, Polonia, en el
2005;

Un CD con las memorias del Seminario sobre Pavimentos Urbanos, junto con un
reporte a la AIPCR y un articulo en la revista Routes/Roads;

Un reporte de la AIPCR sobre Pavimentos de Larga Vida, resaltando las historias
exitosas y las lecciones aprendidas; y

Un resumen del trabajo del Subgrupo a ser presentado durante la sesion del C4.3
en el Congreso de la AIPCR en Paris en Septiembre del 2007.
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4. SUBGRUPO 4.3.2 - MANTENIMIENTO DE PAVIMENTOS

4.1. Los miembros del Comité que contribuyeron al trabajo del Subgrupo fueron:

Sally Ellis, Reino Unido, lider del Subgrupo
Allan Bell, Australia

Brian Perrie, Sudafrica

Benoit Verhaeghe, Sudafrica

lan Carswell, Reino Unido

Maria de Lurdes Antunes, Portugal
Ralf Alte-Teigeler, Alemania
Randolf Anger, Alemania

Herald Piber, Austria

Branimir Palkovic, Croacia
Eleonora Cessolini, Italia
Zigmantas Perveneckas, Lituania
Andrus Aavik, Estonia

Hrvoje Rukavina, Croacia

Vaclav Neuvirt, Republica Checa
Agnes Gorgneyi, Hungria
Andreas Loizos, Grecia
WIlodzimierz Supernak, Polonia

4.2. Programa de Trabajo del Subgrupo 4.3.2

El objetivo del SG4.3.2 fue el de promover el reciclaje de pavimentos. El Subgrupo
también establecio la necesidad de una guia para el mantenimiento de pavimentos en
paises en via de desarrollo, con el fin de recomendar al siguiente Comité sobre
Pavimentos de Carreteras si es necesario llevar a cabo mas trabajo sobre este tema.

42.1 Reciclaje de Pavimentos

El Subgrupo distribuyé un cuestionario para establecer el estado del reciclaje de
pavimentos en los paises miembros del Comité. Se recibid una gran variedad de
respuestas, reflejando la cantidad de reciclaje que se ha llevado a cabo en estos paises.

El Subgrupo produjo un reporte de la AIPCR titulado “Revisiébn del Crecimiento y
Desarrollo del Reciclaje en la Construccion de Pavimentos” que sera presentado en el
Congreso Mundial de la Carretera en Paris en el 2007.

Dos articulos sobre reciclaje de pavimentos presentados por el Subgrupo fueron
publicados en Routes/Roads. Otros articulos compilados por el Subgrupo seran incluidos
en el reporte del Subgrupo como ejemplos exitosos de actividades de reciclaje de
pavimentos.

Se cree que hay muchos factores que inhiben el uso de materiales reciclados y
alternativos en la construccion de pavimentos. La mayoria de éstos son no técnicos e
incluyen:

» Educacion del Cliente / falta de conocimiento — la falta de conocimiento general
sobre las posibilidades y aplicaciones exitosas de nuevos materiales y métodos;
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percepcion de problemas con nuevos métodos y materiales, ya sea por experiencia
propia o a través de la prensa o colegas;

Especificaciones y estandares — falta de especificaciones apropiadas para los
métodos y materiales nuevos;

Métodos de ensayo — falta de métodos de ensayo apropiados a los materiales
alternativos;

Confiabilidad y control de calidad — preocupaciones sobre la confiabilidad y el
control de calidad de los nuevos métodos y materiales alternativos;

Regulacion de desechos — la complejidad del sistema de gestion de desechos y
licencias y el periodo de tiempo potencialmente largo para obtener licencias y
excepciones;

Preocupaciones medioambientales — preocupaciones sobre la polucion ambiental
por lixiviados o generacion de polvo;

Condiciones contractuales — condiciones de contrato que no motivan la innovacién
o la flexibilidad;

Planeacién — dificultades para conseguir permisos de planeacion para centros de
reciclaje en, o cerca de, areas urbanas;

Oferta y demanda — la dificultad de balancear la oferta y la demanda de materiales
alternativos;

Economia — la percepcion de que los nuevos métodos y materiales seran mas
costosos que los tradicionales.

Encuesta sobre la guia de mantenimiento de pavimentos

Una encuesta sobre la necesidad de guias de mantenimiento de pavimentos se llevé a
cabo en paises en vias de desarrollo en el 2006. Hubo una respuesta limitada a esta
encuesta y se concluy6 que:

4.2.3

No hay una necesidad urgente de una Guia de Mantenimiento de Pavimentos de
la AIPCR entre los paises en desarrollo representados en el C4.3;

Hay algo de interés sobre una guia que trate el reciclaje de asfalto en caliente in
situ, como también sobre el mantenimiento de alcantarillas y sistemas de drenaje;
y

La publicacién de la AIPCR “Save Your Countries Roads” debe ser (til para paises
en desarrollo, pues resalta la necesidad de llevar a cabo mantenimiento vial.

Seminario sobre Mantenimiento de Pavimentos

Los objetivos del seminario internacional sobre Mantenimiento de Pavimentos llevado a
cabo en La Habana, Cuba, el 18, 19 y 20 de Abril del 2007 fueron:

Dar la oportunidad a paises en via de desarrollo para que le hagan saber a la
AIPCR sus necesidades;

Permitir al C4.3 compartir su conocimiento y experiencia; y

Motivar tanto al C4.3 como a los paises en desarrollo para que inicien o mejoren la
cooperacion entre ellos.

Los temas cubiertos en el seminario incluyeron:

Evaluacion de pavimentos
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Técnicas de mantenimiento de pavimentos

Técnicas de reciclaje de pavimentos

Seleccion de tratamientos de mantenimiento, e

Identificacion de las necesidades de conocimiento sobre pavimentos en paises de
América Latina.

4.3. Resultados del SG4.3.2

Los resultados del SG4.3.2 incluyeron:
= Un reporte de la AIPCR para el Congreso Mundial de la Carretera en Paris en el
2007;
= Dos articulos sobre reciclaje de pavimentos publicados en Routes/Roads;
= Una recomendacién sobre el trabajo futuro del Comité sobre una posible guia de
mantenimiento de pavimentos para paises en desarrollo; y
= Presentacién de los resultados del trabajo del Subgrupo en el Congreso Mundial.

El C4.3, junto con los Ministerios Cubanos del Transporte y la Construccion, llevé a cabo
un seminario sobre mantenimiento de pavimentos durante dos dias y medio, incluyendo
talleres y visita técnic

5. SUBGRUPO 4.3.3 — EL IMPACTO DE LOS TRABAJOS VIALES

5.1. Los miembros del Comité que contribuyeron al trabajo del Subgrupo fueron:

David Hein, Canada, lider del Subgrupo
Jan van der Zwan, Paises Bajos

André Stawiarski, Eurobitume

José del Cerro Grau, Espafia
Dominique Irastorza-Barbet, Francia
Jean Crochet, Bélgica

Louis-Patrice N'Gagnon, Congo

Rudi Bull-Wasser, Alemania

Tim Smith, Canada

Suneel Vanikar, Estados Unidos de América
Nelson Rioux, Canada-Québec

Egbert Beuving, EAPA

Safwat Said, Suecia

Tim Smith, Canada

Yasumasa Torii, Japén

Allan Bell, Australia

Sally Ellis, Reino Unido

10
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5.2. Programa de Trabajo del Subgrupo 4.3.3

El SG4.3.3 tuvo como tarea la sintesis de informacién sobre técnicas para reducir el
impacto de las actividades de construccion, rehabilitacion y mantenimiento vial sobre los
usuarios de la via (usuarios y trabajadores de la construccién) y las zonas aledafas
(duefios de vivienda, negocios, etc.). En el 2005 se llevé a cabo una encuesta preliminar
con los representantes del C4.3 sobre la importancia y disponibilidad de informacién sobre
el ruido, seguridad, polucion ambiental, disponibilidad y molestias debidos a los trabajos
viales.

5.2.1 Encuesta sobre el impacto de los trabajos viales

Especificamente, la encuesta busc6 documentacion con respecto a regulaciones, guias,
mejores practicas y coédigos. Se le pidio a las agencias de carreteras que:
= Describieran sus regulaciones y guias, anotando si éstas eran prescriptivas
(basadas en método), de resultados finales, o basadas en el desempefio;
= Indicaran qué hacian para medir el cumplimiento de los requerimientos; y
= Describieran el desarrollo de su método, si éste era diferente de aquel usado en
tiempos anteriores y en qué forma.

Un aspecto clave de la encuesta se relaciond con la innovacion para mitigar el impacto de
los trabajos viales: como han sido estas innovaciones implementadas, quién fue
responsable (la agencia vial o el contratista) y qué innovaciones futuras se esperan.

Con el fin de obtener un mejor entendimiento de cédmo las agencias de carreteras o los
contratistas atienden el impacto de la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de
pavimentos sobre los usuarios, se le pidié a las agencias que dieran ejemplos de como
éstas negociarian unas situaciones similares a un par de casos de estudio (urbano y rural)
descritos en la encuesta. Se les pidié que describieran las acciones que tomarian para
minimizar cualquier efecto/inconveniencia dafina, y definieran si éstas son obligatorias
(por ley o regulaciones) o simplemente consideradas “buena practica” en las siguientes
areas:

= Ruido

= Seguridad (usuario de la via, trabajador de la construccién)
= Polucion ambiental (aire, agua, suelo)

= Disponibilidad de la via

= Vibracién

= Molestias

522 Resultados de la Encuesta

La encuesta encontrd6 que la seguridad tanto de los usuarios de la via como la de los
trabajadores de la construccion es de altisima prioridad en todas las fases del disefio y la
construccion vial. lluminacién, olores y aspectos estéticos son de menor importancia. Un
resumen de los puntos clave encontrados con la encuesta se presenta a continuacion:

* Ruido — la mayoria de las agencias tienen regulaciones y guias especificas para
limitar el ruido durante las actividades de construccion de vias. Las guias y
regulaciones van desde el uso de un limite maximo de ruido para todas las
actividades hasta matrices complejas que indican el nivel maximo de ruido de
acuerdo a la clase funcional de la via y la hora del dia (dia o noche).

11
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= Seguridad del conductor — la seguridad de los conductores durante trabajos en la
via estad gobernada por medio de guias de seguridad para el trafico y la zona de
trabajo.

= Seguridad del trabajador — ésta es controlada por ley en la mayoria de los casos.
Muchas agencias tienen documentacion especifica y guias para proteger a los
trabajadores durante la construccion.

= Polucion de aire — la mayoria de las agencias incluyen clausulas de proteccion
ambiental y regulaciones en sus especificaciones, 0 se basan en leyes especificas
gue tratan sobre polucién del aire. La mayoria requieren que el contratista
presente un Plan de Manejo Ambiental para el trabajo de construccion.

= Polucion del agua — la mayoria de las agencias tienen leyes muy estrictas, reglas y
guias con respecto a la polucién del agua y a la escorrentia de aguas de las zonas
de trabajos viales.

= Polucion del suelo — la mayoria de las agencias tienen leyes muy estrictas, reglas
y guias con respecto a la polucion del suelo. Muchas agencias estan
considerando las actividades de reciclaje para ayudar a eliminar la necesidad de
usar materiales virgenes durante los proyectos de rehabilitacion de pavimentos.

= Disponibilidad de la via — hay muchos procedimientos de disefio y construccion
gue pueden mejorar la disponibilidad de la via y el acceso a las viviendas y
negocios aledafios. Estos incluyen buena comunicacion, planeacion, promocion
del transporte publico, innovacion en los métodos de construccion y técnicas de
contratacion.

= Estética — la mayoria de las agencias no consideran la estética en los proyectos de
disefio y construccién de pavimentos.

= Jluminacion — la iluminacion no es considerada por lo general durante trabajos
viales, a menos que haya necesidad de proveer iluminacion adecuada para los
trabajos de noche. Algunas agencias indicaron que la iluminacién de los trabajos
de construccién de noche puede ser un problema para los propietarios de vivienda
aledafios a la obra, pero se considera Unicamente cuando se reciben quejas
especificas de éstos.

= Olores — las agencias tratan los olores bajo las regulaciones y guias sobre
polucion del aire. La mayoria de las agencias indicaron que los olores no son
considerados en proyectos de construccion y rehabilitacion.

Los resultados de este estudio pueden ser usados por las agencias para determinar el
impacto de las actividades de construccion y mantenimiento vial sobre los usuarios (el
publico usando la via y los trabajadores de la construccién) y las zonas aledafas. La
informacion recolectada a través del estudio incluyd regulaciones (por ejemplo que los
trabajos de construccién tienen que llevarse a cabo durante la noche o en fin de semana),
consideraciones ambientales (por ejemplo control de polvos), calidad y desempefio
(incentivos a contratistas para completar los proyectos antes de tiempo para reducir el
impacto sobre los usuarios) o tratamientos especiales para asegurar que el trafico local no
se ve afectado por las actividades de construccion.

Los apéndices del reporte contienen detalles técnicos sobre las innovaciones que pueden
ser usadas para minimizar el impacto de las actividades de construccion y mantenimiento
sobre los usuarios de la via y las zonas aledafias.

Adicionalmente, el Subgrupo pidi6 articulos sobre innovaciones para minimizar el impacto
de trabajos viales, a ser presentados durante el Congreso en Paris en el 2007.

12
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Resultados del SG4.3.3

Un reporte de la AIPCR titulado “Impacto de las Actividades de Construcciéon y
Mantenimiento Vial sobre los Usuarios y las Zonas Aledafas” a ser presentado
durante el Congreso Mundial de la Carretera en Paris en el 2007;

Articulos sobre innovacion en el area de la minimizacién de impactos de los
trabajos viales, a ser presentados en el Congreso en Paris; y

Resultados de las actividades del Subgrupo a ser presentados también en el
Congreso en Paris.

6. AGRADECIMIENTOS

El Presidente del Comité agradece las contribuciones de los siguientes a las actividades
del Comité:

Los secretarios: Allan Bell (Australia), Jean Crochet (Bélgica) y José Ortiz Garcia
(Reino Unido)

Los lideres de los Subgrupos: S. Ellis (Reino Unido), D. Hein (Canadd), Jean-
Michele Piau (Francia) y André Dumont (Suiza)

Los Miembros, Corresponsales y Asociados del Comité

Los Comités Nacionales de la AIPCR en Francia, el Reino Unido, Portugal,
Alemania, Polonia, Cuba y Canada-Québec, por ser anfitriones de reuniones del
Comité,

El Instituto Polaco de Investigacion en Vias y Puentes por apoyar el seminario en
Cracovia; y

Los Ministerios Cubanos del Transporte y la Construccion por apoyar el seminario
en La Habana.

Los siguientes miembros del Comité Técnico sobre Pavimentos de Carreteras (TC 4.3)
contribuyeron en la preparacion de este reporte de actividades:

Nelson Rioux, Presidente (Québec, Canada)

Allan Bell, Secretario de Habla Inglesa (Australia)

Jean Crochet, Secretario de Habla Francesa (Bélgica)

José Ortiz-Garcia, Secretario de Habla Hispana (Reino Unido)

André-Gilles Dumont, Lider del Subgrupo — Pavimentos de Larga Vida (Suiza)
Sally Ellis, Lider del Subgrupo — Reciclaje de Pavimentos (Reino Unido)
David Hein, Lider del Subgrupo — Impacto de Trabajos Viales (Canada)

13



Asociacion mundial de carreteras - Informe de actividades 2004-2007

TEMA ESTRATEGICO 4
COMITE TECNICO

PUENTES Y ESTRUCTURAS
RELACIONADAS (C4.4)

2004-2007 INFORME DE ACTIVIDAD



Asociacion mundial de carreteras - Informe de actividades 2004-2007

CONTENIDO

MIEMBROS DEL COMITE QUE HAN CONTRIBUIDO A LOS TRABAIJOS.......cccceveen. 3
1. INTRODUCCION Y CONTENIDO ....uteeeeeeeee oot e et et eee v seeeree e e e e s 4
Rt O [ 011 0 1o [ T[] o [ 4
I O o (=Y o 1o Lo 1R 4
2. PROGRAMA DE TRABAJO Y TAREAS DESARROLLADAS ..., 5

3. TAREA 1: MEJORA DE LA DURABILIDAD EN EL DISENO Y LA CONSTRUCCION.6
4. TAREA 2: MEJORA DE LA DURABILIDAD Y VIDA UTIL DE LOS PUENTES

EXISTENTES ...ttt ettt e e e e e ettt e e e e e e e s e e bbbt e e e e e e e e e e e snnssasneeeeaaaeeaans 9
4.1. Comparacion de métodos tradicionales de reparacion/rehabilitacion con métodos
LT g = LAV TSR 017 =To [0 10 3 9
4.2. Proyectos de reparacion/rehabilitacion de diferentes partes del mundo................. 10
4.3. Evitar restricciones de trafico, posponer la reparacion/rehabilitacion o uso de
NUEVOS MALEIIAIES. ... .ttt e e e e e e et e et b e e e e e s e e e eetbbaaneaeeeeeeeennes 11
5. TAREA 3: APROXIMACIONES A LA GESTION DE PUENTES EFECTIVA EN

(OO 1S I =25 TSRO 12
o 00 R 01 Yo [T ox oI o U 12
5.2.  Proceso de datos y trabajo realizado ... 13
5.3. Analisis de las respuestas SObre 10S SGP.........cccoovviiiiiiiiii e 14
5.4. Analisis de I0s Métodos de Priorizacion.................uuuuueeeueruueemuniieeineieeeneennnnnnennnnn. 15
5.5. Correccion de los Resultados Derivados de la Priorizacion...........cccceeevvvvvvvvvnnnnnn.. 15
5.6. Gestion de Prioridades Sin FINANCIACION ...........uuvuvuviviiiiiiiiiiiiiiiiieiieieeneennennnnnneenn. 16
6. CONCLUSIONES ... ..ottt e et e e e e e e e e s s e e e e e e e e s s annebeeeeeeaeas 17
6.1. Tarea 1. Mejora de la Durabilidad in el Disefio y la Construccion........................... 17
6.2. Tarea 2: Mejora de la Durabilidad y la Vida Util de los Puentes Existentes............ 18
6.3. Tarea 3: Gestion de Puentes Efectiva en COSES ........cccvvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee 18
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....ooeeiiee oottt 19



Asociacion mundial de carreteras - Informe de actividades 2004-2007

MIEMBROS DEL COMITE QUE HAN CONTRIBUIDO A LOS TRABAJOS

Astudillo Rafael, Espafia
Bicas Carlos, Portugal
Bjerrum John, Dinamarca
Dahinter Karel, Republica Checa
Descagne Gerard, Canada
Graham Peter, Australia
Hayes Brian, Reino Unido
Hellmich Kurt, Austria
Imberty Florent, Francia
Ivanescu Toma, Rumania
Joris Jean Pierre, Suiza
Kashima Satoshi, Japon
Kerley Malcolm, Estados Unidos
Kolozsi Gyula, Hungria
Konstantinidis Dimitris, Grecia
Kruger Edwin, Sudafrica
Lonneux Tim, Belgica

Mahut Brigitte, Francia
Monette Claude, Belgica
Nose Takashi, Japon
Racutanu George, Suecia
Romagnolo Mariano, Italia
Stenvold Borre, Noruega
Tirkkonen Timo, Finlandia
Troive Susanne, Suecia
Virsilas Gediminas, Lituania
Walerych Wlodzimierz, Polonia
Wierzbicki Tomasz, Polonia
Winter Eduard, Austria
Zabawa Edward, Polonia
Znidari¢ Ale$, Eslovenia



Asociacion mundial de carreteras - Informe de actividades 2004-2007

1. INTRODUCCION Y CONTENIDO

1.1. Introduccion

El propésito de este Informe de Actividades es describir el resumen del trabajo realizado
por el Comité TC4.4 durante el periodo 2004-2007.

Desde su reunion de constitucion en Paris, en mayo de 2004, el Comité ha organizado 8
reuniones en diferentes paises, siendo organizadas habitualmente dichas reuniones por
miembros del propio Comité apoyadas en sus respectivas sustituciones, excepto la
reunion mantenida en agosto de 2006 en Québec (Canada) que fue organizada por los
coordinadores del Tema 4 y que reunio a los 5 Comités pertenecientes a dicho tema.

Las fechas y lugares de las reuniones mantenidas fueron los siguientes:

Reunion 1 Mayo 2004 Paris (Francia)

Reunién 2 Noviembre 2004 Madrid (Espafia)

Reunion 3 Mayo 2005 Venecia (Italia)

Reunién 4 Octubre 2005 Thesalonica (Grecia)
Reunioén 5 Abril 2006 Budapest (Hungria)
Reunién 6 Agosto 2006 Quebec (Canada)

Reunion 7 Febrero 2007 Viena (Austria)
Reunién 8 Mayo 2007 Nagoya (Japdn)

El Comité, de acuerdo con las recomendaciones de PIARC, ha dedicado esfuerzos para
organizar, ademas de las reuniones anteriores, algunos seminarios en paises en
desarrollo, pero esta iniciativa no llegé a tener éxito por dos motivos principales: por un
lado, la ausencia de miembros activos del Comité pertenecientes a paises en desarrollo
dificulto el establecimiento de los necesarios contactos para organizar tal evento y por otra
parte, aunque se llegaron a desarrollar los preparativos para un seminario en Sudamérica,
los cambios sociopoliticos y administrativos en el pais elegido y en las fechas previstas
para su realizacion impidieron finalmente llevar a cabo el proyecto.

1.2. Contenido

Este Informe de Actividad incluye la lista de los miembros activos del Comité, la lista de
las reuniones mantenidas, la justificacion de la seleccion de los temas técnicos
abordados, una sintesis del trabajo desarrollado y una serie de conclusiones y
recomendaciones para el futuro.
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2. PROGRAMA DE TRABAJO Y TAREAS DESARROLLADAS

Tras las deliberaciones de las primeras reuniones constitutivas del Comité en Paris
durante la primavera de 2004, en las que se tuvieron en cuenta las ideas contenidas en
los términos de referencia establecidos por PIARC, se seleccionaros varias lineas de
trabajo: la mejora de la durabilidad en las dos primeras etapas de la vida de un puente, el
disefio y la construccion, la durabilidad a lo largo de la vida en servicio y, finalmente, un
tema que frecuentemente esta imprecisamente explicado, como es el relativo al
procedimiento de priorizacion en un sistema de gestion de puentes (SGP).

Las dos primeras lineas de trabajo (tareas 1y 2) que cubririan el tema de la durabilidad a
lo largo de la vida util total del puente: disefio, construccién y servicio, tienen actualmente
un indudable interés, ya que una parte importante de los patrimonios de puentes en
muchos paises ha alcanzado en un numero de afios relativamente reducido un estado de
deterioro imprevisible en el momento del disefio y construccion de los mismos. El trabajo
del Comité, a través de la denominada tarea 1, se centr0 en realizar una primera
recopilacion de informacion proveniente de distintos paises en relacion a como se aborda
este tema en las etapas de disefio y construccién. En referencia al periodo de vida en
servicio, en la que son multiples los aspectos que podrian, en principio, ser analizados, la
tarea 2 ha cubierto las técnicas y métodos novedosos en el mantenimiento y reparacion
gue ofrecen ventajas funcionales y econdmicas en relacion metodologias tradicionales.

La tarea 3 se refiere a un tema diferente, la aproximacion a una gestion de puentes
efectiva en relacion a los costes, centrada especificamente en los procedimientos de
priorizacion. Este tema, analizando el trabajo desarrollado por el Comité PIARC de
puentes de periodo anterior, asi como la literatura técnica disponible, se considerd
susceptible de ser estudiado en mayor profundidad en algunos aspectos especificos.

Las tres lineas de actividad citadas se consideraron como la principal contribucion del
Comité. Cada una daria lugar a un informe, al estilo de los documentos habituales de
PIARC, en los que se describiria el trabajo realizado, se aportarian los datos recopilados
y se extraerian las conclusiones y recomendaciones pertinentes.

De forma complementaria se considerd en un principio, ademas de lo anterior, la
preparaciéon de un trabajo sobre puentes historicos que podria dar lugar a un articulo para
la revista de PIARC. Este tema, que concita generalmente unanime acuerdo sobre su
interés, fue no obstante imposible de ser desarrollado por no existir suficiente experiencia
entre los miembros activos del Comité ; no obstante, la inclusion de los puentes historicos
como tema preferente para las ponencias invitadas en la sesién del Comité de Puentes en
el Congreso de Paris cubre en cierto modo el objetivo inicial.

En la segunda reunion del Comité, celebrada en Madrid, se analizaron en profundidad los
tres temas propuestos y se prepar6 un borrador del contenido de cada una de las tareas,
cuyos titulos definitivos fueron:

Tarea 1: Mejora de la durabilidad en las fases de disefio y construccion.
Tarea 2: Mejora de la durabilidad y la vida util de puentes en servicio.
Tarea 3: Aproximaciones a la gestién de puentes efectiva en costes.
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Cada miembro del comité se adscribi6 de forma voluntaria a una de las tres tareas y
contribuiria principalmente al desarrollo de la tarea elegida. En muchos casos los
miembros contribuyeron ademas al resto de las tareas remitiendo datos relativos a sus
propios paises a las respectivas cuestiones planteadas en los cuestionarios.

3. TAREA 1: MEJORA DE LA DURABILIDAD EN EL DISENO Y LA CONSTRUCCION

La vida util prevista en el disefio de los puentes es larga, en algunos paises mas de 100
afios. Aunque las estructuras de fabricas pétreas de hace afios han demostrado una
excelente durabilidad y han soportado cambios en la intensidad y peso del trafico sin
mayores problemas, los materiales mas modernos utilizados en los finales del siglo XIX 'y
XX (acero y hormigén) han mostrado, sin embargo, problemas de durabilidad durante su
vida util.

La experiencia adquirida como resultado los trabajos de inspeccion y mantenimiento han
puesto de manifiesto que los problemas de durabilidad se han manifestado incluso
siguiendo estrictamente las especificaciones de los materiales y de la correcta practica
constructiva. Los trabajos de intervencién que provocan estas patologias se traducen en
importantes restricciones a los flujos de trafico, especialmente en los paises desarrollados
donde su intensidad es muy elevada. Todo ello contribuye a grandes costes indirectos
debido a los trabajos de mantenimiento.

La importancia de estos costes de mantenimiento, y la general insuficiencia de recursos
presupuestarios han llevado a los ingenieros a cuestionarse la eficacia global del
planteamiento comun de los proyectos de seguir la filosofia de costes iniciales minimos, y
ha favorecido el criterio de tratar de minimizar el coste total de vida util de un puente. Esto
representa ciertas dificultades en el caso de este tipo de estructuras debido a la extension
de dicha vida util y las numerosas variables, implicadas en un periodo tan largo. No
obstante, los ingenieros muestran recientemente un creciente interés en la consideracién
de los factores que afectan a la durabilidad, por lo que dichos factores han sido
investigados y discutidos a lo largo de las ultimas décadas en numerosos foros
internacionales.

El trabajo desarrollada ha pretendido recoger la experiencia de los miembros del Comité
PIARC 4.4 en relacion con las actual percepcion y tratamiento de los problemas de
durabilidad en puentes durante su disefio, construccién y mantenimiento. El subgrupo que
ha desarrollado el estudio relativo a las etapas de disefio y construccién correspondiente
a la tarea lha estado integrado por once miembros del Comité, de los cuales todos ellos
eran europeos, aparte del representante de Canada.

Se decidi6 abordar la investigacion de este tema mediante la preparacion de una
encuesta entre los miembros del PIARC, a partir de cuyas respuestas se analizarian los
factores comunes y las tendencias existentes en el tratamiento de la durabilidad en los
distintos paises. EI &mbito de la encuesta se limitdé a puentes de carretera de hormigén o
acero con luces pequefias 0 medias (luces maximas de 150 metros). Ello centraba la
investigacion en el rango de puentes de los distintos patrimonios para los que se
presentaban habitualmente los mayores problemas de durabilidad. Los puentes de gran
luz se consideraron como casos especiales y fuera del &mbito del estudio. En la encuesta
realizada se busc6 mas la opinion de los técnicos con préactica en la gestion de los
patrimonios de puentes que los resultados de foros de investigacion de tipo académico. El
cuestionario se refirid a la practica habitual en la actualidad, pero también en la vision de
evolucion en el futuro.
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Tras debatir el grupo de trabajo los distinto aspectos del tema se prepar6 un cuestionario
gue permitiera, a partir de los registros habituales en las administraciones gestoras,
responder al mismo sin dedicar un tiempo excesivo.

La estructura del cuestionario era la siguiente:

Cuestiones 1.1 a 1.45: Informacion general del conjunto de puentes a los que se referia la
respuesta (tamafo y naturaleza del patrimonio de puentes, tipologias estructurales).

Cuestion 1.2 a 1.61: Informacidon general sobre las normas de disefio y sus requisitos en
cuanto a la consideracion de la durabilidad.

Cuestion 2: Condiciones ambientales (identificacion de factores medioambientales
considerados clave para la durabilidad).

Cuestion 3A : Datos relativos a los materiales en relacion con la durabilidad: hormigén
Cuestion 3B : Datos relativos a los materiales en relacion con la durabilidad: acero.
Cuestion 4: Principales problemas de durabilidad: valoracién de items de una lista
Cuestion 5: Métodos de disefio: aspectos que afectan a la durabilidad.

Cuestion 6: Detalles constructivos: su influencia en la durabilidad.

Cuestion 7: Mejoras actualmente en marcha y prevision de evolucién en el futuro.

El cuestionario se distribuyd a los miembros del Comité 4.4 y se obtuvieron respuestas de
23 administraciones gestoras. En el caso de Espafia la respuesta fue la consolidacion de
tres cuestionarios afectando a &mbitos diferentes. El patrimonio de referencia de la
encuesta excedia los 160.000 puentes, la mayoria de los cuales correspondia a las redes
de carreteras nacionales de los distintos paises. La mayoria de los mismos eran
europeos, pero también se obtuvieron datos de Australia (3), Canada (2), Japon, Nueva
Zelanda, Sudafrica y Estados Unidos, por lo que se dispuso de un amplio espectro de
paises y zonas para el analisis del tema.

El objetivo de que el cuestionario fuera directo y sencillo de responder parecié haberse
conseguido. Alguna cuestion que, en algun caso, no se habia interpretado correctamente
en un principio, fue clarificada en una primera fase de revision de los datos. Todas las
respuestas recibidas se colocaron en el area de la web correspondiente al Comité, lo que
permitié la facil consulta por parte de todos los miembros del grupo de trabajo de esta
tarea 1, y del Comité 4.4, en general.

El trabajo de analizar las diferentes respuestas a las distintas partes del cuestionario se
dividio entre los miembros del grupo de trabajo, de acuerdo con el interés especifico y la
experiencia profesional de los mismos. Una vez redactados los borradores de estas
distintas partes de lo que deberia ser el informe final, se circularon entre todos los
miembros del grupo de trabajo y se discutieron en sucesivas reuniones del Comité.

El andlisis detallado de la informacion esta contenido en el informe final, pero algunas de
los aspectos resefiables del mismo se exponen de forma breve en este Informe de
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Actividad. El tamafio, por ejemplo, de los patrimonios analizados varia de los 200 puentes
(uno de los Estados de Australia) a los 23.900 en el caso de la Red Nacional de Francia.
La consideracion de la luz de una estructura para ser considerada como un puente
también varia de 1,8 m en Queensland (Australia) a 15 m en Japén. La mayor parte de los
tableros de puentes son de hormigon, representando los tableros metélicos menos de un
10%. En Japdn, que es el pais que refiere su encuesta a un mayor nimero de puentes
metalicos, este porcentaje asciende al 50% (notese que la longitud minima de la
estructura de paso que se considera como puente en Japén en la mayor).

Las condiciones medioambientales mas adversas en relacion con la durabilidad hacen
generalmente referencia al hielo/deshielo y al ambiente marino. Existe una amplia
utilizacion de sales fundentes en los casos de ambientes con hielo y se informa también
sobre la utilizacion de otros productos alternativos.

Todos los paises informan sobre la inclusidon en las normas o reglamentos de disefio de
puentes de aspectos especificos en relacion con la durabilidad y el mantenimiento. La
vida util de disefio varia de 75 a 100 afios. Esta variacion se refleja en la normativa en la
existencia de diferencias en las acciones a considerar en el calculo, en los requisitos
exigibles a los materiales y en el espesor de los recubrimientos en el caso de hormigon.
La creciente abundancia de informacion sobre los efectos ambientales y el mejor
conocimiento de su efecto sobre la durabilidad de las estructuras motiva que la tendencia
actual en las normas de disefio sea referirse a “puentes proyectados para ambientes
especificos”.

En relacion con los temas referidos especificamente a los materiales, la reaccion alcali-
arido es el problema mas frecuente en relacion con los materiales locales. Inicialmente la
durabilidad del hormigon se garantizaba mediante la especificacion de su resistencia
mecanica y el recubrimiento de las armaduras. La resistencia variaba entre 35y 65 Mpa y
el recubrimiento entre 30 y 50 mm, aunque llegando a los 70 mm en ambientes muy
severos. Se deduce de las encuestas que una resistencia adecuada sigue siendo el
condicionante principal para garantizar la durabilidad a través de su favorable efecto sobre
la compacidad y baja permeabilidad.

De las técnicas adoptadas para mejorar la durabilidad, la mas popular es la sustitucion del
cemento, junto con la proteccion con pintura bituminosa del hormigén enterrado. También
es frecuente la utilizacién de pinturas protectoras.

Para las estructuras metdlicas, la mayoria de las respuestas informaban sobre el uso de
aceros de resistencia media y, aunque se citaban diversas técnicas de proteccién, lo
habitual era la pintura convencional.

Los principales problemas de durabilidad se refieren a las juntas de los tableros, la
impermeabilizacion, la calidad general del disefio de los detalles, los recubrimientos
escasos, la calidad general de la construccion y el ataque por cloruros A un nivel menor
se citan la calidad del control, los materiales, el curado y el mantenimiento. Hay que
sefalar que la encuesta pretendia destacar los principales problemas de durabilidad en el
conjunto del patrimonio de puentes, lo que significa que algunos factores valorados como
menos importantes pudieran ser decisivos, no obstante, en estructuras especificas.

Los problemas detectados en los puentes construidos en el pasado reciente, en cuanto a
su accesibilidad, han obligado a mejorar la facilidad de su inspeccion y minorizar su
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necesidad de mantenimiento, lo que se ha traducido en la importante cantidad de
referencias a los detalles constructivos que afectan a este tema.

La mejora de la durabilidad ha afectado significativamente al disefio apareciendo los
puentes integrales o semi-integrales como clara opcion para puentes de luces pequefias,
aunque existe una importante dispersion de las luces apropiadas para dichos puentes (30
a 120 m para puentes rectos y 200 m para los curvos).

Otra tendencia puesta de manifiesto es el desarrollo de la utilizacion de aceros y hormigon
de altas prestaciones con la doble ventaja de mejorar las prestaciones resistentes y la
durabilidad.

Los datos recogidos son considerables en volumen y tienen un importante valor. Cubren
un amplio rango de contextos, desde grandes patrimonios de puentes, con amplio
espectro de edades, hasta recientes grupos de estructuras en las nuevas rutas.
Asimismo, existe un amplio abanico de condiciones ambientales, normas de disefio y
construccion asi como de practicas de mantenimiento, pero a pesar de este abanico de
posibilidades existen muchos ejemplos de coincidencia en el tratamiento de estos temas,
constituyendo las diferencias encontradas un catalizador para el debate de las diferentes
opciones.

4. TAREA 2: MEJORA DE LA DURABILIDAD Y VIDA UTIL DE LOS PUENTES
EXISTENTES

Basado en un cuestionario enviado a todos los miembros del Comité TC4.4, el alcance de
este estudio era presentar un inventario de ejemplos sobre distintos métodos de minimizar
los costes de mantenimiento o reparacion y/o minimizar las restricciones de trafico
mediante el aumento de la durabilidad y vida util de los puentes existentes o de otras
estructuras de carretera.

4.1. Comparacién de métodos tradicionales de reparacion/rehabilitaciéon con métodos
alternativos novedosos

La forma de aumentar la durabilidad y/o minimizar las restricciones de trafico se presenta
mediante el analisis comparativo de un método tradicional de actuacion para resolver un
problema respecto de la utilizacion alternativa de un método novedoso. Ambas
definiciones de metodologia tradicional y nueva que se solicitaban el cuestionario se
dejaban a la consideracion del propio encuestado.

El esquema de la principal idea del trabajo se encuentra en la Figura 1.

El conjunto de ejemplos recogidos en la encuesta se completdé con unas
recomendaciones a tener en cuenta para el disefio de nuevas estructuras y evitar asi en
el futuro los dafios o problemas detectados.

El estudio realizado sigue los objetivos estratégicos establecidos por PIARC dentro de su
Tema 4 en relacion con “mejorar la calidad de la infraestructura viaria a través de la
gestion efectiva de sus elementos de acuerdo con las expectativas de los usuarios y los
requisitos del gestor”.
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Deteccidén del dafio o
problema funcional

Forma tradicional
de resolver el
problema

Comparar

Nuevo método
alternativo

Recomendacién para
futuros casos

Figure 1.

Esquema del estudio

4.2. Proyectos de reparacion/rehabilitacion de diferentes partes del mundo

Se recibieron 49 ejemplos de, aproximadamente, el 60% de lo paises con miembros
(tanto normales como corresponsales) en el Comité TC4.4. Agrupados por areas, los
ejemplos procedian de Norte América, Japon, Europa, Africa del Sur y Nueva Zelanda.

Los ejemplos cubrian todos los componentes esenciales del puente (tableros, losas, pilas,
barreras, etc.) asi como soluciones de reparacion, nuevas y tradicionales, para diferentes
tipos de patologias: defectos de disefio, detalles constructivos, defectos de construccion y
de mantenimiento, impactos de tréfico, fuego, acciones medio ambientales, etc., incluso
nuevos requisitos de tipo social. La impresion del subgrupo de trabajo para esta tarea 2 es
gue los ejemplos recogidos son representativos de las mejores ideas de cada
administracion para prolongar la vida atil de determinados puentes, minimizando el coste

o el periodo de tiempo de interrupcion del servicio.
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Los ejemplos se han agrupado en los siguientes grupos y subgrupos:

Elemento estructural Deficiencia

1. Puente/obra de paso, 1.1 Insuficiente capacidad portante

en general 1.2 Deterioro
1.3 Degradacion de la funcionalidad
2. Superestructura 2.1 Insuficiente capacidad portante

2.2 Deterioro
2.3.1Enlalosa
2.3.2 En las vigas
2.3 Degradacion de la funcionalidad

3. Subestructura (pilas, 3.1 Insuficiente capacidad portante
e_stnbos y 3.2 Deterioro
cimentacion)

3.3 Funcionalidad/asientos

4. Componentesy 4.1 Filtraciones en juntas
equipamiento 4.2 Insuficientes barandillas o parapetos
4.3 Pavimento en mal estado

4.4 Pintura en mal estado

4.3. Evitar restricciones de trafico, posponer la reparacion/rehabilitacion o uso de
nuevos materiales.

Los ejemplos recogidos demuestran que la mayor inspiracién a la hora de proponer
nuevas soluciones para la realizacion de reparaciones es la consideracion de la
disminucién de la interrupcion del trafico y el minimizar los costes de intervencion.

En este sentido, algunos casos se refieren, por ejemplo, a la sustitucion de una obra de
paso construyendo otra en el interior de la primitiva, en vez de construir un by-pass para
desviar la carretera, o la utilizacién de nuevos materiales reforzando las vigas o losas
mediante planchas de fibra de carbon, en vez de proceder a una sustitucion de las
mismas.

Algunos ejemplos se refieren a la reduccion de costes posponiendo los trabajos de
reparacion o reduciendo la velocidad de deterioro, por ejemplo, mediante proteccion
catddica de las armaduras. En algin caso se pone de manifiesto la utilizacion de métodos
de evaluacion estructural de tipo probabilistico, menos restrictivos que los deterministas.

Hay muchos ejemplos de utilizacion de nuevos materiales. Aparte de la utilizacion de
fibras organicas, se recoge algun caso de utilizacion de hormigén proyectado.

El Comité TC4.4 confia en que el extenso conjunto de ejemplos recogidos en la encuesta
pueda inspirar a las agencias, administraciones, consultores y contratistas a seleccionar
estrategias de reparacion optimas.

11



Asociacion mundial de carreteras - Informe de actividades 2004-2007

El Informe Final en relacion con la tarea 2 esta siendo realizado por un Grupo de Trabajo
Editorial y finalizara en Junio/Julio de 2007.

5. TAREA 3: APROXIMACIONES A LA GESTION DE PUENTES EFECTIVA EN
COSTES

El andlisis de las repuestas a los cuestionarios que fueron presentadas por mas de veinte
paises ha supuesto una buena orientacion para los procesos y las series de datos
minimos que son necesarios para establecer las prioridades de la red. A pesar de la
adopcion de diferentes filosofias sobre las prioridades por parte de los colaboradores,
existe un consenso sobre los grupos de datos que se requieren. Se trata, principalmente,
de los elementos que forman parte del inventario de puentes y carreteras, y, en menor
medida, de las clasificaciones de deterioro de los componentes de las estructuras. Para
éstas Ultimas, existen diferencias importantes segun las distintas filosofias que han sido
adoptadas como prioritarias (estado actual, dafio o reparacion) por parte de los paises
consultados como medida del deterioro de dichos componentes. No obstante, y a pesar
de las filosofias mas favorables, la realizacion de inventarios coherentes, actuales y
fiables y la toma de datos sobre el estado actual de los puentes se consideran esenciales
para establecer las prioridades de las intervenciones en el mantenimiento de puentes, y
facilitar, de esta manera, la necesaria manipulacion de datos, su andlisis y la difusién de la
funcionalidad de las estructuras.

En consecuencia, este documento proporciona un analisis de los distintos enfoques de las
prioridades de las redes, adoptadas por los paises que han dado respuesta al
cuestionario “Task 3” sobre “Gestion eficaz de costes para puentes”, y concluye con los
procesos y datos basicos que son necesarios para dar prioridad, igualmente, a las
intervenciones de mantenimiento de puentes en toda la red.

5.1. Introducciéon

El principal reto en el &mbito de la gestién de puentes consiste en asegurar que todos los
puentes de una red de carreteras se mantienen en condiciones adecuadas al uso para el
gue fueron concebidos a lo largo de su vida en servicio con el minimo coste total de vida
uatil. Con esta premisa, el Comité Técnico de Puentes y Estructuras de PIARC identifico la
necesidad de investigar las practicas actuales sobre las prioridades concedidas a las
intervenciones de mantenimiento en los puentes de la red general que venian siendo
adoptadas por una serie de paises miembros, tomados como muestra. EI Comité
consider6 que una encuesta sobre dichas técnicas seria de interés, tanto para los paises
con sistemas ya desarrollados, como para aquellos con sistemas en desarrollo. En el caso
de los gestores pertenecientes al primer grupo, el estudio proporcionaria una referencia
sobre los sistemas existentes o un estimulo para su mejora. Por otra parte, los paises que
estuvieran desarrollando sus sistemas tendrian acceso a fuentes de informaciéon y
contactos a los que recurrir para construir o alcanzar niveles similares.

12
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5.2. Proceso de datos y trabajo realizado

El principal propdsito a la hora de recoger y procesar la informacioén en una base de datos
es el apoyo a una gestion de puentes objetiva y sistematica. Esto incluye la descripcion
del estado de deterioro de la red y los fondos brutos necesarios para restablecer dicha red
a unas condiciones de servicio adecuadas. Inevitablemente, los fondos disponibles y/o las
fuentes de financiacion son insuficientes para hacer frente totalmente al programa de
rehabilitacion requerido. Esta es la razéon por la que se debe desarrollar un programa
especialmente dirigido a conseguir establecer las prioridades en a la red para que se
alcancen los estandares de calidad y las medidas de ejecucién financieras previamente
definidas. Asimismo, se debera incluir un proceso de coordinacion como parte del proceso
de desarrollo del programa principal, pudiendo ser externo o estar parcialmente integrado
en el Sistema de Gestion de Puentes (SGP).

Los resultados de esta encuesta indican que todos los sistemas deben estar sujetos a
coordinacion y revisibn manual. Por otra parte, se deben desarrollar procedimientos para
gestionar estructuras con total seguridad mientras se maximizan sus niveles de servicio y
acceso, en los casos de estructuras en las que las intervenciones se aplazan por falta de
fondos. Los requisitos basicos del proceso incluyen como elementos principales los
siguientes:

e La organizacion elaborara y comprobara indicadores del estado de conservacion
de los puentes y establecera para ellos valores a alcanzar que sean practicos y
economicamente factibles.

e Las inspecciones y la medida de la progresién del deterioro serd un proceso ciclico
y continuo, conducido de acuerdo con los una planificacién previa por personal
acreditado y con la frecuencia temporal que se especifique.

e Los datos de inspecciones de puentes seran cargados o introducidos manualmente
en el Sistema de Gestion de Puentes (SGP) en periodos de tiempo especificados,
incluyendo la valoracion del deterioro de los componentes de las estructuras, la
recopilacion de las actividades de mantenimiento adn pendientes y, quizas, una
estimacion de sus prioridades. Asimismo, se podrian incluir en el sistema
relaciones entre estados de deterioro y actividades adecuadas de mantenimiento,
asi como referencias a los precios asociados.

e EIl coordinador de la red revisara los datos de inspeccion y mantenimiento para
cada estructura y aprobard, aplazara o rechazard las actividades propuestas,
desarrollando y ejecutando los esquemas de gestion provisionales para estructuras
criticas y los aspectos pendientes del programa de rehabilitacion.

e El coordinador de la red dirigira el andlisis del SGP y elaborard la lista de
prioridades de la red derivadas del sistema y las necesidades presupuestarias,
mediante la comparacion de las diferencias existentes entre el estado de
conservacion real y el considerado como objetivo a alcanzar.

e De acuerdo con las limitaciones existentes se desarrollara y distribuird entre el
personal de gestion y explotacion un programa presupuestario ejecutivo y sujeto a
las limitaciones reales.

e Una serie de planes de gestidon seran desarrollados para cubrir los casos que
carezcan de fondos suficientes.

e Las prestaciones reales del patrimonio y los niveles deseados para el mismo seran
continuamente monitorizados a través del régimen de inspecciones.
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5.3. Andlisis de las respuestas sobre los SGP

Las respuestas a los cuestionarios constituyen el marco minimo requerido para alcanzar
un desarrollo adecuado del SGP, capaz de dar las pautas sobre las prioridades de la red.
Las lineas basicas de los componentes del sistema son las siguientes:

Manuales, Especificaciones o Guias

Las prioridades de la red dependen de datos actuales, coherentes y fiables que proceden
de una serie de procesos secundarios. Resulta esencial que, tanto los sistemas de
establecimiento de prioridades como los sistemas secundarios, se encuentren apoyados
en documentacion, metodologia, tecnologia y programas de formacién adecuados, asi
COmo en oportunos procesos de acreditacion.

Estructura de la Base de Datos del Inventario de Puentes

e Serie de datos minimos para el inventario de puentes;

e Planificacion de la valoraciéon del deterioro de los componentes y la inspecciéon de
los puentes;

e Medida del estado de los componentes y/o estructuras (indicadores) y los valores
objetivo a mantener o alcanzar;

e Prioridades de metodologias y procesos;

e Procesos de ajuste y correccion.

Régimen de Inspeccion de Puentes

Para una gestion eficaz de los puente, un adecuado enfoque en relacién con las
inspecciones periddicas es un requisito previo, esencial y basico, para proporcionar datos
actuales, coherentes y repetitivos sobre el deterioro de los componentes. Los distintos
paises pueden diferir en la filosofia de las valoraciones, pero si se adoptan actuaciones de
urgencia referentes al estado actual, dafio o mantenimiento de las estructuras, la
necesidad en la coherencia y repetitividad de los datos sobre el estado de deterioro de los
componentes de los puentes es obvia.

El informe ha identificado previamente las diversas metodologias adoptadas. Si se
precisa, se podrian pedir sugerencias a los expertos responsables.

Medidas del Estado de Conservacion de los Puentes (Indicadores)

El estudio ha permitido identificar un numero suficiente de indicadores para los puentes.
Sin embargo, las ventajas convenientemente contrastadas de estos indicadores estan
fuera del alcance de este documento, pudiendo suponer un estimulo para el desarrollo de
nuevos sistemas o0 una referencia para los sistemas en desarrollo. Si es posible, se
incluird una discusion de estos factores en el documento final
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5.4. Andlisis de los Métodos de Priorizacion

Los datos basicos y las medidas del estado de conservacion utilizadas para el analisis de
la red de puentes en los paises que han respondido a los cuestionarios al objeto de
identificar los candidatos al programa de rehabilitacién, se recogen en el cuadro adjunto.
Se aprecia un fuerte peso de aspectos tales como el estado actual de las estructuras (la
condicion), la importancia del deterioro y de otros factores estructurales, tal como era
previsible. La relacién con el trafico resulta ser el segundo factor prioritario, lo que
tampoco resulta inesperado. Sin embargo, el bajo peso relativo de las consideraciones
financieras es mas sorprendente.

Parametro Alto Medio Bajo Suma
Consideraciones Financieras 4 1 7 12
Condicion Estructural 36 14 3 53
Efecto sobre el Trafico 7 10 6 23
Geometria Carreteras/Puentes 1 3 4 8
Efecto sobre la Carretera 2 4 4 10
Aspectos Socioecondmicos 4 5 9 18
Disefio/Elemento 2 9 5 16
Impactos Medioambientales 0 3 4 7
Varios 4 5 6 15
Suma 60 54 48 162

5.5. Correccion de los Resultados Derivados de la Priorizacion

Los aspectos referentes a las posibilidades de compensar econdmicamente los requisitos
de mantenimiento entre distintas infraestructuras de carreteras se consideran fuera del
ambito del proceso descrito en este documento. Sin embargo, los procesos de
establecimiento de prioridades de mantenimiento deben buscar un equilibrio razonable
entre los niveles de prestacion deseables, los niveles de deficiencia y los fondos
presupuestarios necesarios, basandose, por ejemplo, en unas practicas consideradas
como aceptables y las expectativas de la comunidad. Inevitablemente, los fondos
disponibles y/o las fuentes de financiaciébn son insuficientes para cubrir totalmente el
programa de rehabilitacion requerido. Por lo tanto, se debe desarrollar un programa
especialmente restringido y dirigido a que las prioridades de la red alcancen los
estdndares de prevision definidos y las correspondientes medidas de ejecucion
financieras. En consecuencia, se debe incluir un proceso de ajuste como parte del de
desarrollo del programa principal, pudiendo ser externo o estar parcialmente integrado en
el Sistema de Gestidén de Puentes. Los resultados de la encuesta indican que todos los
sistemas estan sujetos a revision y coordinacién manual. Asimismo, se deben desarrollar
procesos para gestionar que las estructuras mantengan la seguridad, mientras se
maximizan sus niveles de servicio en aquellos casos en que las intervenciones se aplazan
por falta de fondos. Las siguientes consideraciones resultan evidentes, a partir de las
encuestas y de las experiencias de los propios miembros del grupo de trabajo del Comité:

e La validacion de los datos primarios para seleccionar las estructuras candidatas a
Iser consideradas en las intervenciones.
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e La agrupacion de las estructuras basandose en la geografia y/o los materiales de
los puentes para incrementar, de esta forma, la eficacia proporcionada a través de
la minimizacion de los gastos generales.

e De manera similar, se deberia considerar la agrupacion de las estructuras segun su
ubicacion en una misma zona o region, si de ello se apreciaran eficiencias
organizativas o econémicas.

e Las prioridades dentro ya de conjuntos de intervencion predefinidos pueden ser
reordenadas de acuerdo con imperativos estratégicos, operativos o locales.

e Las estructuras que no alcancen los niveles de intervencion previstos pueden,
igualmente, ser consideradas sobre la base de un plan ya aprobado, argumentando
imperativos operativos o estratégicos. En este caso, resulta esencial que la
propuesta detalle como las estructuras desplazadas del programa pueden ser
gestionadas con seguridad.

5.6. Gestidon de Prioridades sin Financiacion

Dentro del contexto de los procesos de priorizacion, las recomendaciones de intervencion
en la rehabilitacion de puentes pueden representar, en algunos casos, la tarea minima
obligatoria a desarrollar en mantenimiento. Si los fondos resultan insuficientes para cubrir
las necesidades totales de la red, las estructuras que no se vean beneficiadas por dichos
fondos deben ser gestionadas de manera que se garantice la seguridad de los usuarios
de la carretera y se mitigue la falta de confianza en el deber que, sobre la seguridad,
corresponde a las autoridades responsables de la red. En general, los planes de gestién
especificos para estructuras se pueden desarrollar y poner en practica como medio para
demostrar una gestion responsable de la red dentro de los limites de los fondos
disponibles. La autoridad responsable tiene una serie de opciones disponibles dentro de
este contexto, tal y como se describe seguidamente. Resulta esencial que el estado de las
estructuras y los dichos planes sean continuamente revisados corrigiendo de forma
conveniente los niveles de mantenimiento requeridos.

e Imponiendo restricciones en el galibo, el nUmero de calzadas o la carga a soportar
por las estructuras.

e Habilitando desvios o carriles laterales auxiliares

e Establecimiento de un proceso de monitorizacién continuo en los casos en los que
el comienzo de un fallo progresivo pueda ser detectado.

e Realizando pruebas de carga.

Cualquiera que sea la aproximacion adoptada, resulta primordial que, gestores con
experiencia y representantes convenientemente elegidos sean informados sobre las
restricciones de la red y que se comuniquen, de una manera efectiva, con los principales
organismos involucrados en el transporte por carretera y los propios usuarios, antes y
durante la aplicacion de alternativa escogida.
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6. CONCLUSIONES

6.1. Tarea 1. Mejora de la Durabilidad in el Disefio y la Construccion

La durabilidad se considera, cada vez méas explicitamente, como uno de los principales
factores a tener en cuenta en el disefio conceptual de los puentes, asi como en los
aspectos relacionados con los detalles constructivos, la ejecucion y el mantenimiento de
los mismos, en los paises desarrollados de todo el mundo. Se trata, en gran medida, de
una reaccién a los problemas de durabilidad que se han venido manifestando en los
puentes construidos, en hormigon y acero, en el dltimo siglo y en los altos costes de su
adecuacion en zonas de alta demanda de tréfico.

Inicialmente, los ingenieros se centraron en conseguir resistencias adecuadas Yy
desarrollar buenas practicas constructivas para las estructuras. Pero, en el contexto que
considera el coste de la totalidad de la vida util de tales infraestructuras, los aspectos de
durabilidad han adquirido una mayor importancia, y las cuestiones relacionadas con las
practicas de inspeccion y mantenimiento han ido recibiendo una mayor atencion.

Esta encuesta, realizada sobre una parte significativa de los puentes existentes en los
estados miembros de PIARC contactados, ilustra la variable y compleja naturaleza de
estos aspectos y proporciona una vision de la situacién actual y una perspectiva de futuro.
Dado el gran numero de variables que intervienen y la naturaleza subjetiva de algunas de
las encuestas realizadas, no se puede esperar que surja una solucién Unica para todos
los problemas asociados a la durabilidad de los puentes. No obstante, existe una base
comun significativa sobre la importancia de los problemas de durabilidad mas importantes
y la serie de medidas apropiadas para mitigarlos.

Se pueden deducir con claridad las siguientes conclusiones del estudio:

e Para lograr la durabilidad a largo plazo debe haber un enfoque integrado de las
especificaciones de los materiales, el disefio conceptual, la ejecucion y el
mantenimiento de las estructuras, junto con la consideracién de la propia
durabilidad explicitamente como factor decisivo en todas las etapas.

e Actualmente, el disefio de la mayor parte de los puentes se base en una buena
ejecucion de los materiales tradicionales, como son el hormigon y el acero, y en el
impacto de los materiales modernos, que aun hoy no cuentan con la suficiente
acogida.

e Los principales problemas de durabilidad en los puentes existentes tienen su origen
en una ejecucion deficiente (por ejemplo, escasos recubrimientos de las
armaduras), problemas de filtraciones en juntas de tableros, ataques de cloruros
(con frecuencia asociados a las vias de filtracion abiertas por juntas estropeadas) y
fallos en la impermeabilizacion de tableros. La importancia de estos factores
depende de la severidad del ambiente y de las practicas de disefio utilizadas.

e El reconocimiento de estos problemas ha conducido, en general, a un cambio en el
concepto de disefio de los puentes de luces pequefias y medias. Se tiende a la
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eliminacién (o la reduccion) de las juntas de los tableros mediante la adopcion de
puentes integrales (o favoreciendo los puentes continuos).

e Los estandares de disefio contindan haciendo frente a los retos de durabilidad,
exigiendo que los pliegos de los materiales se ajusten mas estrechamente a las
condiciones del ambiente (por ejemplo, el uso de sustituciones de cemento, la
tendencia general a aumentar los recubrimientos).

e Existen ya practicas, en algunos paises, tendentes a garantizar un estudio mas
profundo en caso de circunstancias severas (el uso de barras de acero inoxidable,
la proteccién catddica, etc.).

La serie de datos proporcionada por este estudio constituye una referencia de gran valor
para los ingenieros de puentes a la hora de tener una vision general de la situacion en sus
propios paises y poder contrastarla con la situacion en otros paises con unas condiciones
ambientales similares, pero que utilizan enfoques alternativos, reduciendo problemas de
durabilidad similares y garantizando un analisis mas profundo. En paises en los que el
patrimonio de puentes es menos extenso, pero donde el continuo crecimiento de la
economia producira una rapida expansion de los mismos, las lecciones aprendidas de los
problemas y fallos del pasado, y las soluciones desarrolladas, proporcionan una rica base
para el desarrollo de sus filosofias de disefio.

6.2. Tarea 2: Mejora de la Durabilidad y la Vida Util de los Puentes Existentes

La mayoria de los ejemplos incluyen recomendaciones para evitar que un mismo dafio o
problema se vuelva a producir en el futuro. Las principales recomendaciones son:

e Ejecutar puentes sin juntas;
e Las rotulas a mitad de vano deberian evitarse;
e Las armaduras de los tableros deberian ser mas resistentes a la corrosion;

e Hacer todas las partes de una estructura accesibles para facilitar su mantenimiento,
reparacion o sustitucion.

6.3. Tarea 3: Gestion de Puentes Efectiva en Costes

e Resulta esencial realizar un analisis en el ambito de toda la red para identificar las
posibles inversiones que maximizaran el retorno de los fondos disponibles.

e Son basicos los datos sobre el estado real de deterioro de los puentes, asi como
unos inventarios actuales, coherentes y fiables.

e Se requiere un Sistema de Gestion de Puentes (SGP) automatizado para toda la
red, salvo para la parte menos significativa, para facilitar la manipulacion de datos,
su analisis y la difusion de la funcionalidad de las estructuras.

e Se han adoptado distintas metodologias de priorizacién a nivel de red y se ha
prestado atencion a distintos factores que intervienen; no obstante, el estado actual
de deterioro de las estructuras es el primer aspecto a tener en cuenta en los
sistemas supervisados.

e Todos los paises participantes llevan a cabo una revision manual final de las
inversiones necesarias procedentes del sistema automatico de priorizacion para
poder tener en cuenta las obligaciones politicas, estratégicas, operativas, sociales
0 presupuestarias no consideradas en dicho analisis. Las principales razones para
retocar las inversiones son los limites presupuestarios impuestos o los asuntos
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operativos que establecen la necesidad de una desviacion de los fondos en favor
de otras infraestructuras.

e Las prioridades de intervencion carentes de fondos suficientes deben ser
gestionadas de manera activa y transparente, para mitigar un mayor deterioro de
las estructuras, el riesgo para los usuarios y la pérdida de confianza legal.
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1. PROGRAMA DE TRABAJO Y SU ORGANIZACION
Tres son los temas que se estudiaron en el periodo de trabajo 2004-2007.

1.1. Promover la utilizacion éptima de materiales locales

El tema 4.5.1 « Promover la utilizacion 6ptima de materiales locales» se divide en dos
subtemas importantes:

¢ Identificar los avances en el campo del tratamiento de suelos y materiales rocosos
len aplicaciones de carreteras,

e Identificar el progreso en el empleo de desechos y subproductos industriales como
materiales de terracerias en carreteras.

Esos dos temas cercanos formaran parte de reporte Unico de sintesis que se publicara
para el Congreso Mundial PIARC de Paris en el 2007. Por otro lado, esta prevista la
realizacion de de un seminario PIARC en Rumania, del 31 de mayo al 2 de junio del 2007,
donde esos temas serén el centro de la discusion.

Inicialmente un tercer subtema estaba previsto: “Integracién de la carretera dentro del
paisaje”, que solo permitid la redaccién de un articulo intitulado "Integracion de las
terracerias de carreteras en el paisaje : retrospectiva de algunos casos en Francia” a
aparecer en la revista « Routes/Roads »; el tema quedaba fuera del alcance de las
terracerias propiamente dichas, y también de las competencias del solo comité técnico
4.5.

El primer subtema se tratdé esencialmente a partir de los siguientes elementos:

e Los resultados de una encuesta PIARC lanzada en el 2005, a la ocasion del
congreso TREMTI en Paris. Esta encuesta permitié de evidenciar los aspectos que
favorecen 0 restringen el desarrollo del tratamiento de suelos en los ultimos afios
en una veintena de Paises.

e Las comunicaciones técnicas presentadas en los dos Ultimos congresos
internacionales sobre el tratamiento y reciclado de suelos llevados a cabo en
Salamanca, Espafia, en el 2001, y el de Paris 2005.

El andlisis mostré que los beneficios econdmicos (transporte, economia de materiales), la
consideracion de restricciones ambientales (para explotacion de bancos de materiales 6 el
uso de tiraderos inapropiados) y el desarrollo de documentos técnicos de referencia son
aspectos que han permitido un fuerte desarrollo de las técnicas de tratamiento de suelos
en muchos de los paises desarrollados. Sin embargo, la falta de capacidad técnica, de
equipos adecuados, la ausencia de produccion local de ligantes, el fracaso de
experiencias anteriores 6 las condiciones climaticas especificas han constituido frenos al
desarrollo de esas técnicas de varios paises en vias de desarrollo en las ultimas dos
décadas.

Los progresos principales identificados se refieren tanto a los equipos de campo como a
los productos de tratamiento, los métodos y los documentos de referencia. A manera de
ejemplo, podemos citar los siguientes:
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e El desarrollo de pulverizadoras-mezcladoras de gran potencia que permiten la
mezcla de suelos con alto contenido de boleos y con alcance para profundidades
de al menos 50 cm, extendedoras cada vez mas precisas en la dosificacién y con
ancho variable, escarificadoras-estabilizadoras de bloques que pueden fraccionar
los elementos siliceos de gran tamafio presentes en suelos heterogéneos, equipos
de aspersién que permiten un excelente control de los contenidos de agua, equipos
moviles para las obras pequefias y plataformas moviles;

e La aparicién de ligantes granulares con baja tasa de emision de polvos, que
permiten su aplicacion en la periferia de zonas urbanas 6 en zonas agricolas
sensibles, ligantes de curado rapido, finos de escorias con altos contenidos de cal,
etc.

e La aplicacion a suelos secos 6 muy secos con lechadas, el tratamiento escalonado
en suelos con altos contenidos de sulfatos, aplicaciones a materiales reciclados
naturales 6 no, la aplicacion de las técnicas de tratamiento a las capas de
subrasante y explanadas;

e La elaboracién de documentos de referencia en Francia, Alemania, Japon, etc., asi
como la publicacion de normas nacionales y europeas.

El segundo subtema se tratd esencialmente a partir de las respuestas a una encuesta
lanzada por el CT 4.5 en 2005 a todos sus miembros. El cuestionario era un soporte para
identificar cuales eran los desechos y subproductos industriales empleados en los
diferentes paises asi como sus condiciones de empleo y las practicas para la
caracterizacion geotécnica y ambiental de esos materiales. Algunos documentos
adicionales, como los reportes de los programas europeos SESAR, ALTMAT 6 SAMARIS,
permitieron a veces de completar la informacion obtenida.

Catorce son los paises que respondieron a la encuesta: Francia, Croacia, Italia, Espafia,
Bélgica, Portugal, Polonia, Suiza, Austria, Panama, Chile, México y Rumania.

La encuesta no pretende dar una imagen exhaustiva del conjunto de las practicas aq nivel
mundial, dado el nimero limitado de paises que respondieron la encuesta.

Suiza se caracteriza, en relacion a otros paises, por la aplicacion de una politica
intencionalmente muy restrictiva a uso de esos materiales. De igual manera, Portugal no
parece tener una politica que promueva la reutilizacion de subproductos.

De manera general, todos los paises tienen documentos especificos, mas o menos
generales, que rigen la utilizacion de desechos y subproductos industriales como
materiales de construccion en carreteras. Sin embargo algunos paises, como Chile,
Japon, o Portugal, no tienen una clasificacion particular para ese tipo de materiales. El
conjunto de paises europeos tiene una legislacion comin como base, que se completa
con algun documento local.

Los residuos y subproductos industriales mas reutilizados son los materiales de
demolicién (edificios y carreteras), los materiales asfalticos de antiguas carreteras, las
escorias de fundicién, las cenizas volantes y residuos de incineracion de desechos
urbanos, pero también los neumaticos, los plasticos y mas raramente los desechos de
celulosa.
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Algunos paises, como Croacia y Chile, tienen muy poca regulacion ligada directamente a
los aspectos ambientales.

El uso final de esos materiales es variable segun su naturaleza y el pais. Los usos mas
frecuentes son para terraplenes en general, en explanadas 6 capas de subrasante 6 como
materiales de reemplazo. Se utilizan solos, casi nunca en mezclas con otros materiales,

Salvo Croacia, Suiza y Portugal, existe un fuerte desarrollo del empleo en carreteras de
esos materiales en los ultimos 10 afios. Las razones van desde la falta de materiales de
buena calidad, la necesidad de economizar los recursos naturales, la limitacion de
vertederos e incluso la aparicion de politicas de desarrollo durables; también es cierto que
esos residuos y subproductos industriales son generalmente mas baratos.

1.2. Disponer de indicadores representativos del estado de estructuras geotécnicas
para la gestion de activos carreteros

Si bien la gestion de activos carreteros no es precisamente un nuevo concepto, su
objetivo primero se referia principalmente al pavimento y su capa de rodadura.
Actualmente, existen relativamente pocas recomendaciones publicadas sobre la gestion
de activos geotécnicos que sirvan de soporte a esos otros activos de la carretera. El
objeto de este estudio fue de cubrir este vacio a través de una revision de la ingenieria y
practica actual sobre ese campo en el mundo, para asi definir una serie de
recomendaciones de mejora a futuro que permita un enfoque convergente de la gestion
de la infraestructura carretera en su conjunto.

Un reporte PIARC « Indicadores representativos de estado de estructuras geotécnicas
para la gestion de activos carreteros » se publicara en el Congreso Mundial PIARC 2007.
Se trata de un estudio bibliografico basado mucho en la experiencia inglesa en el tema,
complementado con los resultados de una encuesta enviada a los miembros del comité
técnico 4.5 y en donde se cuenta con las respuestas de catorce paises: Bélguca, Italia,
Polonia, Suiza, Francia, Japdén, Portugal, Reino Unido, Grecia, Nepal, Eslovaquia,
Croacia, Estados Unidos (Virginia) y Canada (Québec). El tema se presentara para su
discusion en el seminario PIARC previsto en Rumania del 31 de mayo al 2 de junio del
2007.

Los activos geotécnicos de la carretera comprenden principalmente el terraplén y los
cortes, los taludes reforzados y estabilizados, el terreno de apoyo del pavimento, la
cimentacion de estructuras, el drenaje y el paisaje.

La dificultad de los activos geotécnicos es que hay una gran variabilidad en el desempefio
propio de cada estructura en comparacion con los otros elementos de la red carretera.
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La optimizacion del mantenimiento necesita :

e Informacion del estado,

e Una comprehensién a largo plazo del comportamiento mecanico de los materiales
y del flujo de agua,

e Un enfoque « pro-activo » de las actividades de mantenimiento,

e Un enfoque holistico de todo defecto detectado.

Al centro de tal enfoque, la gestion de datos operacionales debe ser efectiva, y a partir de
estos el estado podra ser apreciado, el desempeiio vigilado y los analisis realizados. Los
indicadores de desempefio constituyen un punto clave en un sistema de gestién de
activos y los indicadores de estado son de naturaleza especifica entre los indicadores de
desempeiio de los activos.

Algunas recomendaciones :
Gestion « pro-activa » de los activos

Los indicadores de desempefio constituyen un elemento vital de un sistema de gestion de
activos. Ellos son a la vez una parte del sistema de gestion y un punto clave para una
buena intendencia del activo con todas las demas componentes de la logistica de toda la
carretera y del servicio que presta.

Indicadores de desempefio
El trabajo realizado permite de emitir las siguientes sugerencias:

e Una combinacion de esfuerzos concertados (« output ») y de resultados objetivos
(« outcome »), basado sobre los indicadores de desempefio podria adoptarse para
la gestién de activos geotécnicos, y

e una mezcla de indicadores de nivel inferior sea utilizada para la gestion de un
activo en particular, de indicadores de nivel medio para la determinacion del
desempefio para fines de gestidn integral de los activos, e indicadores de nivel
superior para proporcionar informacion a los usuarios, con

e una distincion entre los indicadores de desempefio relativos a los activos en si y
aquellos indicadores basados en el desempeifio resultante para los usuarios de la
carretera.

Un esquema del camino a seguir para el desarrollo de indicadores del desempefio
geotécnico, en un marco de un sistema de gestion « pro-activo » esta representado en la
figura siguiente.
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1.3. Anticipar los impactos de los cambios climaticos

La evolucion del clima y las consecuencias que pueden producirse, son una de las
principales preocupaciones del siglo XXI.

El objetivo inicial del tema era el de redactar un documento que permitiera de anticipar los
efectos de esos cambios climaticos. En un inicio, y dado lo amplio del tema, el comité
técnico decidié de hacer Unicamente un articulo para la revista Routes/Roads.

Resultado de la reunion de PIARC en Québec (agosto del 2006) y del comité en
Lausana, Suiza (noviembre 2006), el comité técnico decidié la elaboracién de un reporte
PIARC gue contenga los aspectos que se mencionan a continuacion.

La primera parte del reporte presenta entonces los elementos que constituyen las
hipbtesis sobre la evolucion del clima. No existe un escenario mundial validado, pero se
reconoce que la temperatura media del planeta esta en aumento y que ciertos fenémenos,
excepcionales hasta ahora, se reproducirdn con mayor frecuencia. A nivel local, algunos
paises y regions han establecido y validado su propio escenario de evolucion; tal es el
caso de Suiza y Québec que se presentan en el reporte.

La segunda parte del trabajo se articula alrededor del tema del agua : falto de agua 6 su
exceso, y su estado fisico. Es dentro de una tabla, que se describen las posibles
consecuencias de fendmenos meteoroldgicos y se dan algunas pistas de soluciones. Se
distinguen los casos de los terraplenes y los cortes carreteros: las dificultades que se
encuentran en cada configuracion son diferentes. El problema de la elevacién del nivel del
mar, las modificaciones en el permafrost y el aumento en la fuerza de los vientos se tratan
de manera especifica. Las medidas preventivas se refieren no solamente a obras nuevas,
donde se puede considerar la evolucion climatica en las fases del proyecto, sino también
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en obras existentes donde trabajos de mejoramiento y refuerzo se pueden realizar, se dan
consejos de mantenimiento y operacion y algunas propuestas de reparacion cuando los
desoérdenes producidos son severos.

Varios son los ejemplos que se presentan en la tercera parte. Ellos se relacionan
principalmente con fallas de terraplenes 6 deslizamientos de tierras por presencia de agua
en exceso. Si bien no estan directamente relacionados a los cambios climéticos, esos
desordenes pidieran serlo en el futuro donde la frecuencia de ocurrencia pudiera
aumentar.

Una estrategia se presenta en la cuarta parte del reporte. En ella se insiste en el hecho de
gue el presente no permite la anticipacion de una condicién futura, si no se toma en
cuenta el dltimo escenario para la evolucién del clima en una cierta regidén. Se presentan
recomendaciones generales y una estrategia para el peor de los casos.

Sobre la base de un escenario de evolucion climatica, el reporte presenta las medidas
preventivas y un posible plan de accion para evitar los imponderables en el futuro.

10
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2. PRODUCTOS (PUBLICACIONES Y EVENTOS)

2.1

2.2.

Publications

Reporte PIARC «Promover el uso 6ptmo de materiales locales» para publicacion
en el Congreso de Paris 2007. Autor principal : J.C. Auriol (Francia) con la
colaboracion de P. Garnica Anguas y G. Peroni, H. Havard, M. Samson, C.
Drouaux, B. Dethy, J. Nomerange, S. Comenale Pinto, A. Parriaux, M. Oliveira, C.
Kraszewski, O. Hendgl, I. Mintas, E. Dapena, H. Miki, R. Andrei 2.2

Reporte PIARC «Indicadores representativos del estado de estructuras
geotécnicas para la gestién de activos carreteros» para publicacién en el Congreso
de Paris 2007. Autpr principal : D. Patterson (Reino Unido) con la colaboracién de
G. Peroni, M. Samson, C. Drouaux, B. Dethy, I. Mintas, S. Comenale Pinto, E.
Dapena, A. Parriaux, G. Grondin, J. Fortin (Canada-Québec), P. Garnica Anguas,
H. Havard, J.C. Auriol, A. Mouratidis, M. Oliveira, A. Fuglsang (Danemark), O.
Henoegl, Kraszewski, Fortunato

Reporte PIARC « Anticipar los impactos de los cambios climaticos»para
publicacion en el Congreso de Paris 2007. Autor principal : C. Drouaux (Francia)
con la colaboracién de H. Havard, A. Parriaux, M. Samson, D. Patterson

Articulo en la revista Routes/Roads, entregado en el primer semestre del 2007
« Integracion de las terracerias en el paisaje: retrospectiva de caos en Francia ».
Autor : J.C. Auriol (Francia)

Articulo en la revista Routes/Roads,entregado en el primer semestre del 2007
sobre un ejemplo de consideracion de la geotecnia en la gestion de activos
carreteros.. Autor: D. Patterson (Reino Unido) 2.3

Eventos

El comité 4.5 ha organizado y participado en varias manifestaciones que han permitido el
desarrollo de intercambios internacionales de alto nivel sobre temas en relacion con las
terracerias, el drenaje y las explanadas. Entre esos eventos podemos citar:

la reunién del comité en Tsukuba, Japon, el 25 de mayo del 2005, que integré un
taller de intercambio entre los miembros de comité presentes y los profesionales
japoneses interesados en el tema del «empleo de desechos industriales y
materiales locales en terracerias». Once es el nimero de comunicaciones
presentadas por los diferentes paises incluyendo al Japon.

La reunion del comité en México, el 30 de marzo del 2006, previé una jornada de
intercambios técnicos entre los miembros de la Asociacion Mexicana de Vias
Terrestres y los miembros del comité 4.5. Cerca de 120 personas asistieron al
evento donde varias y variadas fueron las ponencias presentadas. Las memorias
del evento se editaron en un CD-ROM.
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e El simposio TREMTI, sobre el tratamiento de suelos con cal y ligantes hidraulicos,
organizado en Paris con el apoyo de PIARC, donde se tuvo la participacion de
varios miembros del comité. La reuniébn del comité en octubre del 2005 se
programo en Paris en la misma semana para facilitar una mayor participacion.

e El coloquio « Terracerias en Europa» organizado igualmente en Paris en la misma
semana, también con el apoyo de PIARC, recibié un apoyo importante por parte del
comité 4.5. De hecho, se considera realizar un evento similar en Londres durante el
2008.

Adicionalmente, el comité técnico 4.5 organizara un seminario PIARC en conjunto con la
Asociacion Profesional de Carreteras y puentes de Rumania, seccion Moldavia, del 31 de
mayo al 2 de junio del 2007 en la ciudad de lasi, sobre el tema « Adaptar las terracerias al
medio fisico local ». El seminario permitird el intercambio de experiencias entre
especialistas de ese pais y el comité técnico 4.5 de PIARC. Se tiene previsto al edicion de
las memorias en CD-ROM.
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REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Promover el uso 6ptimo de materiales locales

Tema 1:

e Matériel d'exécution spécifique aux travaux de traitement des sols, AIPCR, Comité
technique AIPCR des Terrassements, Drainage, Couche de forme (C12), 12.05.B,
ISBN 2-84060-051-X, 1997

e Proceedings of the First International Symposium Subgrade Stabilisation and In
Situ Pavement Recycling Using Cement, Salamanque, 1-4 octobre 2001

e Encuesta sobre la practica en varios paises para impulsar el tratamiento y el
reciclado de suelos y pavimentos con cal y ligantes hidraulicos, AIPCR, J. F. Corté,
J. Abdo, J. C. Auriol, P. Mark, D. Puiatti, 2005

e Memorias del 2" Symposium International Traitement et Retraitement des
Matériaux pour Travaux d'Infrastructures — TREMTI, Paris, 24 au 26 OCTOBRE
2005

Tema 2:

e Matériaux marginaux - Etat des connaissance, AIPCR, Comités techniques AIPCR
des Essais de Matériaux Routiers, des Routes souples, des Terrassements,
Drainage, Couche de Forme, 02-04-B, 1989

e Essais sur les matériaux marginaux, AIPCR, Comité technique AIPCR des essais
de matériaux routiers, 02.05.B, 1991

e Recycling strategies for road works, Road Transport Research, OCDE, ISBN 92-64-
15464-2, 1997

e User Guidelines for Waste and Byproducts Materials in Pavement Construction,
Turner-Fairbank Highway Research, Federal Highway Administration, 2000

e 4éme PCRD de I'Union Européenne, Programma ALT-MAT, Alternative materials in
road construction:

- Delivrable D3, Literature review, Vol 1, Preconditions, 2002
- Delivrable D4, Interim report, Vol 2: National application tables, 2002

e 6éme PCRD de L4Union Européenne, Pogramme SAMARIS, Sustainable and
Advanced Materials for Road InfraStructure:

- Existing specific national regulation applied to material recycling, Delivrable D4,
Document N° SAM-03-DE04v02-01, février 2004

- Literature survey of recycling of by-products in road construction in Europe,
Delivrable D5, Document N° SAM-06-DEOQ5, mars 2004

- Guide on technique for recycling in pavement structure, Delivrable 29, Document N°
SAM-06-DE29, mars 2006
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Indicadores representativos del estado de estructuras geotécnicas para la gestién de
activos carreteros

e ARUP (2006)‘Notes of HD41/03 and HA GDMS Workshop 3 August 2006’
Highways Agency, Bristol, unpublished reference, Aout 2006,

e ATKINS (2005) ‘Highways Agency Asset Management Strategy Scoping Report’
unpublished reference Rev 1.1 Mai 2005

e CONSTRUCTION INDUSTRY RESEARCH AND INFORMATION ASSOCIATION
(2003a)‘Infrastructure Cuttings: Condition, Appraisal and Remedial
Treatment’, Report C591, Royaume-Uni, 2003.

e CONSTRUCTION INDUSTRY RESEARCH AND INFORMATION ASSOCIATION
(2003b) ‘Infrastructure Embankments: Condition, Appraisal and
Remedial Treatment’ Report C592, Royaume-Uni, 2003.

e CONSTRUCTION INDUSTRY RESEARCH AND INFORMATION ASSOCIATION
(2006) ‘A Review of Electronic File Formats for the Exchange of Geotechnical
Information used in Transportation Schemes’ Report CON 125, Rev D Mott
MacDonald, Royaume-Uni, Juillet 2006.

e FEDERAL HIGHWAY ADMINISTRATION (FHWA) (2005) ‘Transportation Asset
Management in Australia, Canada, England and New Zealand’, scanning study
report, Washington, Novembre 2005.

e HIGHWAYS AGENCY (2003) ‘Design Manual for Roads and Bridges (DMRB)
Volume 4 Section 1 Part 3 — HD41/03 Maintenance of Highway Geotechnical
Assets’

e HIGHWAYS AGENCY (2004a) ‘Business Plan 2004-05' - Publication Ref 39/04,
Londres, 2004.

e HIGHWAYS AGENCY (2004b) ‘HA GDMS Feature List’, Royaume-Uni, Avril 2004

e HIGHWAYS AGENCY (2005a) ‘Annual Report and Accounts 2004-05’ — Publication
Ref HA134/05, Londres, 2005.

e HIGHWAYS AGENCY (2005b) ‘Framework Document’ - Publication Ref HA
173/05, Londres, Novembre 2005

e HIGHWAYS AGENCY (2005c) ‘Routine and Winter Service Code’ Draft Version
5.7, Londres, Avril 2005

e HIGHWAYS AGENCY (2005d) ‘Network Management Manual’, Highways Agency,
Draft version 0.13, 2005

e HIGHWAYS AGENCY (2005e)'Value Management of the Regional Roads
Programme’, Mars 2005.

e HIGHWAYS AGENCY (2005f)'Draft notes of discussion meeting on Whole life cost
model for geotechnics’, HA (Dorking), unpublished reference, 28 Juillet 2005

e HIGHWAYS AGENCY (2006a) ‘Maintenance Efficiency Scrutiny Report’,
unpublished reference, Londres, 2006

e HIGHWAYS AGENCY (2006b)‘Business Plan 2006-07" - Publication Ref HA57/06
Londres, 2006.

e HIGHWAYS AGENCY (2006c)'SSR Asset Performance Divisional Scorecard 06-07’
unpublished reference, Londres, 2006

e HIGHWAYS AGENCY (2006d) ‘Area 3 Maintenance of Geotechnical Assets —
Geotechnical Asset Maintenance Plan’, Draft, HA, undated circa 2006
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HIGHWAYS AGENCY (2006e) ‘Highways Agency Geotechnical Asset Database
(GAD) summary’ unpublished reference, Juin 2006

INSTITUTE OF ASSET MANAGEMENT (IAM) (2004) ‘Specification for the
Optimized Management of Physical Infrastructure Assets’, Publicly Available
Standard 55 (PAS 55), Avril 2004, Royaume-Uni

LONDON UNDERGROUND LIMITED,(2003) ‘Asset condition assessment and
certification’, 2-1015-001 A1, Londres, Décembre 2003

LONDON UNDERGROUND LIMITED, (2004) ‘Earth Structures — Assessment’ LUL
Standard E3321 A4, Londres, Mars 2004.

NATIONAL COOPERATIVE HIGHWAYS RESEARCH PROGRAM, (2006)
‘Performance Measures and Targets for Transportation Asset Management’, Report
551, Washington DC, 2006.

PIARC - AIPCR (2000) ‘Résultats d’enquétes sur la pathologie des remblais en
service’, Auriol et al, magazine ‘Roads and Routes’ No. 306, Avril 2000

PIARC - AIPCR (2005) Comité C6, ‘La gestion du patrimoine pour les routes — Une
vue d’ensemble’, 2005

PIARC — AIPCR (2004) Comité C12, ‘Recommandations sur les risques associés
aux pentes pour les routes’, 2004

TRANSPORT AND ROAD RESEARCH LABORATORY (TRRL) (1989)‘A survey of
slope condition on motorway earthworks in England and Wales’, J Perry, Research
Report 199, Royaume-Uni, 1989

TRL LIMITED (2000) ‘A Whole Life Cost Model for Earthworks Slopes’, Report 430,
Royaume-Uni, 2000

TRANSIT NEW ZEALAND, (2000) ‘State Highway Asset Management Manual’,
Nouvelle Zélande, 2000.

WESTERN EUROPEAN ROAD DIRECTORS (WERD), (2003) ‘WERD Data
Management for Road Administration — a best practice guide’, 2003

Anticipar los impactos de los cambios climéticos

The Scottish executive (2005) « Scottish Road Network climate change study
summary report”, R.M. Galbraith (Jacobs Babtie), D.J. Price (Jacobs Babtie), L.
Schackman (Scottish Executive)

The Scottish executive (2005) « Scottish Road Network Landslides study summary
report” N.G. Winter (TRL Limited), F. Macgregor et L. Schackman (Scottish
Executive)
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